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TEKNOLOJİ EMPERYALİZMİ 


AVRUPA'NIN SORUNU. 


Teknoloji emperyalizmi deyiminin patenti, eski Amerikan Savunma Ba- 
kanlarından MecNamara'ya aittir. Bu deyimle, bilimsel araştırmalarda ve bu 
araştırma sonuçlarının sanayie uygulanmasında büyük ilerlemeler kaydeden 
ABD'nin, genellikle Avrupa Sanayiini geride kalmaya mahküm edişi, tekno- . 
lojik üstünlüğü ile Avrupa'da geleceğin kilit sanayiini ele geçirişi, Ameri- 
kan patentleri ve lisanslı tekniklerin kullanma haklarının satışlarıyla Avru- 
pa'yı sömürüşü belirtilmek istenmektedir. 

Amerikan lisanslı teknikleri ve patentleri kullanmak için 1962. yılında 
net 200: milyon dolar ödeyen Batı Avrupa'nın, şimdi net 2 milyar dolar öde- 
© diği tahmin edilmektedir. Ama asıl dert, Batı Avrupa'nın ileri teknoloji ba- 
kımından geride kalıp kalmayacağıdır. Araştırmaya halen ABD yılda net 40 
milyar dolar, Batı Avrupa ise 10 milyar dolar harcamaktadır. ABD araştır- 
ma personeli 1.2 milyon, Batı Avrupa araştırma personeli yarım milyon ki- 
şidir. ABD sanayii, milli savunma gerekçesiyle, Hükümetin tekellere yap- 
tığı: cömert araştırma yardımları sayesinde, elektronik, jet uçakları, uzay 
araştırma ve buluşlarında çok ileri gitmiştir. Teknoloji üreten bu tekeller, 
bilgilerini genellikle kendilerine saklamakta, ya da çok pahalıya satmakta- 
dırlar. Üstelik, Avrupa ve Üçüncü Dünya'dan en değerli araştırma perso- 
neli, cazip şartlar sağlayan ABD'ye akmaktadır. Türkiye dahi karınca kara- 
rınca “beyin” ihraç ederek, dünyanın en ileri ülkesine teknik yardım yap- 
maktadır. 

Halen ABD - Avrupa ilişkilerinin eski sıcaklığını yitirmesine yol açan 
en önemli nedenlerden biri, bu teknoloji emperyalizmidir. Bu nedenle ABD 
yetkilileri, sık sık, “Dikkat etmezsek Atlantik ortaklığı, Amerikan serma- 
yesi ve teknolojisinin yarattığı korku ve endişe yüzünden bozulabilir” de- 
mek zorunda kalmaktadır. Avrupalı uzmanlar ise, “Eğer Ortak Pazar ülke- 
leri, dünyada buluşların belli başlı ithalâtçısı ve beyinlerin ihracatçısı ka- 
lırlarsa, kendilerini gittikçe genişleyen bir azgelişmişliğe mahküm edecek- 
ler ve gerilmeleri yakında çare bulunmaz hale gelecektir” diye tehlike çan- 
ları çalmaktadır. 


Bunun içindir ki, yarının sanayiine hükmedecek olan ileri teknolojideki 
geriliği gidermek Avrupa'nın baş sorunu olmuştur. Bu uğurda büyük çaba- 
lar harcayan Avrupa son yıllarda küçümsenemeyecek ilerlemeler kaydet- 
miştir. , 


TÜRKİYE'NİN SORUNU 


Bütün bunlar ABD'ye göre azgelişmişliğe mahküm olmaktan korkan 
gelişmiş Avrupa'nın sorunlarıdır. Bizim derdimiz ise, harcıalem sanayi ku- 
rabilmektir. Henüz motor bile yapabilmiş değiliz. Üretim araçları üreten 
sanayi, son derece cılızdır. Fabrikalarımızda tamamen yerli makinaya rast- 
lamak bir mucizedir. En basit üretimde dahi, yabancı tekellerin teknik bil- 
gisine muhtaç durumdayız. Yüzde yüz yerli sermaye ile kurulmuş sanayi te- 
şebbüslerimizin çoğu, en azından lisans anlaşmalarıyla yabancı tekellere 
bağlanmıştır. Milli sanayi diye gönüllü olarak savunduğumuz bu firmaların 
birçoğu böylece, patent, know-how ve royalty yoluyla, ülkenin teknolojik 
gelişmesine ciddi bir katkıda bulunmadan, yabancı egemenliği altına düş- 
müşlerdir. Bu görünüşte milli sanayiin varlığı, patent, teknik yardım, yedek 
parça ve malzeme oltalarıyla, yabancı tekellere sıkı sıkıya bağlanmıştır. 
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Makina ve bilginin tamamen dışarıdan ithali yoluyla girişilen bir sa- 
nayileşme hareketi, Türkiye'ye son derece pahalıya mal olmaktadır. Özel- 
likle büyük yatırım projelerinde, döviz ihtiyacı çok yüksek oranlara ulaş- 
maktadır. Makina ve teçhizatın büyük miktarda dövize ihtiyaç göstermesi- 
nin nedenleri ne olursa olsun, teknoloji ithaline dayanan bir kalkınmanın 
günümuzde olanaksız olduğu gerçeği yadsınamaz. Cumhuriyet'ten beri gi- 
rişilen sanayileşme çabasında bu gerçeğin ihmal edilişi, gerçek bir sana- 
yileşmeye yönelinemediğinin ifadesidir. 

Planlı dönemin getirdiği Türkiye Bilimsel ve Araştırma Kurumu, yerli 
sanayi araştırma ihtiyacı duyulmadığından beklenileni verememiştir. Ülni- 
versitelerimizin bilimsel araştırma ve teknik buluşlar alanında çalışmaları 
sıfıra yakındır. Büyük devlet teşebbüsleri dahi, yerli bir teknolojinin geliş- 
mesinde pek az rol oynamıştır. Özel sektörde ise, bir teknoloji geliştirme 
çabası yoktur. Bunun ötesinde Türkiye, sanayileşmesini tamamlamış dev- 
letlerle teknoloji üreten çok uluslu firmaların doldurduğu bir dış dünyaya 
giderek daha çok karışmakta ve kaynaşmaktadır. Bu koşullar altında, kısa 
zamanda, devlet eliyle kendi teknolojisini üreten bir hale gelmek zorunlu- 
dur. 


GENEL SORUNLAR 

Görüldüğü gibi, teknoloji ve teknolojinin yarattığı sorunlar, günümüzde, 
hemen her ülke ve endüstri kesimi için başlıca ilgi konusudur. Bu bir ras- 
lantı değildir. Endüstrileşme süreci içerisinde teknoloji, Endüstri Devrimin- 
den bu yana, giderek artan bir ağırlık kazanmıştır. Bir başka deyişle, ulus- 
lararası ekonomik ilişkilerin ağırlık noktası, 18 inci yüzyıldan başlayarak sı- 
rasıyla, “emtia” ticaretinden sermaye ihracına ve son olarak da teknoloji 
ticaretine doğru kaymıştır. Bu gelişim sonunda, başlıbaşına bir mal olarak 
dış ticarette yer alan teknoloji, ödemeler dengesinin önemli kalemlerinden 
biri haline gelmiştir. 

Bu gözlem, teknolojinin kendi kendini üreten, toplumların gelişme sü- 
reçlerinden bağımsız bir değişken olduğu biçiminde biz izlenim yaratabilir. 
Böyle bir izlenim, konuyla ilgili herkesin kaçınması gereken bir tehlikedir. 
Teknolojinin soyutlanıp öteki toplumsal ve ekonomik olaylardan yabancılaş- 
tırılması yanlış çözümlemelerin, dolayısıyla yanlış kararların başlangıcını 
teşkil edecektir. Li 

Gerçekte teknik ilerleme, sanayileşmenin bir ürünüdür. Tabiidir ki, tek- 
nik ilerleme de sanayileşme hızına büyük ölçüde katkıda bulunmaktadır. 
Belki en doğru yaklaşım, karşılıklı bir etkileşmeyle büyüyen bir sistemin 
varlığıdır. 

Bu sistem içinde teknik ilerlemenin biçimine ve doğrultusuna etki ya- 
pan etmenlerin hemen tamamı ekonomiktir. Üretim faktörlerinin (sermaye, 
emek) fiyatları, gayrisafi yatırım hadleri, araştırma ve geliştirmeye ayrılan 
fonlar, icatları yeniliğe dönüştüren girişim mekanizması, ülkenin faktör ya- 
pısı, dış ticaret, yabancı sermaye yatırımları, çok uluslu tekellerin yarat- 
tığı monopoller, hep teknolojik ilerleme ile ilgili temel değişkenlerdir. Do- 
layısıyla teknik ilerleme ve bağlı sorunları incelemek isteyenlerin iktisadın 
temel sorunları hakkında bilgi sahibi olması kaçınılmaz bir gerektir. Bu gö- 
rüş, konuyla meslek düzeyinde ilgilenenler için bile doğru sayılabilir. 

Dergimiz, okuyucularına bu konuda bir hizmet yapmak amacıyla, bu 
sayısında iki önemli makalenin çevirisini sunmaktadır. Birincisi, “Teknoloji 
Yoluyla Uluslararası Eşitsizliğin Yayılması” konusundadır. Bu makale, di- 
ğer azgelişmiş ülkeler gibi, dış dünyada, özellikle en çok ilişkide bulunduğu 
gelişmiş kapitalist sistemde geliştirilen teknolojilerin ve bunun arkasın- 
daki ekonomik güçlerin kötü etkilerini yaşayan Türk toplumu için de büyük 
açıklamalar getirecek niteliktedir. İkinci makalemiz ise, farklı ekonomik 
sistemlere sahip olan Çin ve Hindistan'da, inşaat sektöründe teknoloji se- 
çimleri ile ilgili bir incelemedir. İnşaat mühendisleri olarak, Odamız üye- 
lerini de yakından ilgilendireceğini umuyoruz. 
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TEKNOLOJİ YOLUYLA 


ULUSLARARASI EŞİTSİZLİĞİN 


YAYILMASI 


GİRİŞ 

Bu makaledeki analizin hareket noktası, çağdaş 
dünya ekonomisinde, teknik yeniliğin, değişmenin 
motoru olduğu varsayımıdır. Yeni ürünler ve üretim 
tekniklerinin ekonomiye uygulanmasıyla büyümenin 
hiz ve yönünün belirlendiği, giderek daha iyi anlaşıl- 
maktadır. Büyümenin hızı ve biçimi de, uluslararası 
gelir dağılımını etkilemekte, zenginlik ya da fakirli- 
ğin yeri ve şiddeti ortaya çıkmaktadır. 


Teknolojinin kritik önemi her zaman kabul edi- 
len bir husus değlldir. Pek tabii, bir çok iktisat tarih- 
çisi, özellikle Avrupa'daki Endüstri Devrimi üzerin- 
de yazanlar, tekniklerdeki ve ürünlerdeki gelişmele- 
re büyük önem verirler. Kuramcılar arasında, sürek- 
siz teknolojik değişmeye ağırlık veren Joseph 
Sehumpeter dikkati çekmektedir : “İstediğiniz sayı- 
da posta arabasını arka arkaya dizin, bir demiryolu 
elde edemezsiniz.” (1) Zaten, iktlsatçıların, pek azı 
teknolojik değişmeyi iktisadi olayların açıklanması 
için kurdukları teorilere sistematik bir biçimde kay- 
naştırmaya teşebbüs etmişlerdir. Dış ticaret teorisi 
de statik varsayımlar üzerine kurulmuştur; zaman ve 
tarih, analiz dışında kalmıştır. Dış ticaret, özellikle 
elementer açıklamalarda, büyük ölçüde bir ülkenin 
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kaynak yapısı tarafından belirlenir; teknik değişme 


ya bir kenara konur ya da modele “özel” (ad hoc) 
bir biçimde sokulur (2). Başka bir deyimle, çağdaş 
iktisatçıların çoğuna göre uluslararası mal akımları, 
bilgi, teknoloji ya da üretim fonksiyonlarındaki fark- 
lılıklar nedeniyle değil de, temel üretim faktörlerinin 
nisbi fiyatlarındaki farklılıklar tarafından belirlenmek. 


“ tedir. Burada, temel üretim faktörleri olan sermaye 


ve işgücü homojen ve bölünebilir varlıklardır. (3). 
Daha az sayıda, bir başka grup iktlsatçı da nüfus 
artışının iktisadi değişme ve gelir artışının temel 
etkeni olduğunu savunmaktadır. Nihayet, modellerin- 
den teknik değişmeyi çıkarmış ya da bunu modele 
özel bir biçimde katmış bulunan büyüme kuramcıla- 
rı vardır. (4) Bunlar da kişi başına milli gelir artışı- 
nın sermaye birikimi ve sermaye - hasıla katsayısı- 
nın yükselmesi ile doğduğunu ileri sürmektedir- 
ler. (5) 


a a 
1. ARAŞTIRMA HARCAMALARININ COĞ- 
RAFİ DAĞILIMI 


Bizim görüşümüz ise, uluslararası iktisadi olay- 
ların ya da kişi başına gesir farklarının ne kaynak 
yapısı ne de işgücü ya da sermayə artışı ilə açıkla- 
nabilir olduğudur : Nihai olarak, dünyadaki kapitalist 


(1) Joseph A. Schumpeter, The Theory of Economic Development, Harvayd University Press, 1959, 


s. 65, n. 1. 


T 2) Dış ticaret konusundaki belli başlı makalaleri toplayan bir eser: Bhagwati (ed.), mterna- 
tlonal Trade, Penguin, 1969. Teknik değişmeyi, dış ticareti belirliyen bir faktör olarak ele 


alan makalelere yapılan referanslar için Bk. 2 dipnot. 28. 


(3) Thomas Balogh, standart dış ticaret teorisinin başlıca eleştiricilerinden biridir. Bk, 2. T. 
Balogh, Unequal Partners, Vol. 1, Theoretlcal Introduction, Basil Blackvvell, 1963. 

(4 ) Bkz. Ester Boserup, The Conditions of Agricultural Growth, Allen Urwin, 1965; C, Clark, Popula- 
tions Growth and Land Use, Mac Milan, 1967; A. Hirsehman Strategy of Economic Development, 


Yale University Press, 1958. 


(5 ) Gelişme teorileri konusundaki en iyi survey, hâlâ, Hahn ve Matthews “The Theory of Econo- 
mle Growth: A. Survey; Economic Journal Dec. 1964., Yüz sayfayı askın bu çalışmanın dörtte 
birinin teknik ilerlemeyi içeren modellerin tartışılmasına ayrılması ilgi çekicidir. Diğer yan- 
dan, $. Kuznets, “modern iktisadi büyümenin önemli bir özelliğinin teknolojik yeniliklerin bü- 
yük ölçüde uygulanması" olduğunu, gözlemleri sonucunda ifade etmektedir. Bk. S. Kuznets, 
Modern Economic Growth : Findings and Reflations, AER, June 1973, 
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eköftomilhin yaşamı bilginin birikimi ve teknik yöni- 
likler yoluyla bu bilgilerin mal ve hizmetlere dönüş- 
mesine dayanmaktadır. 

Dünya ekonomisinin belirgin özelliklerinden bi- 
risi yeni bilgi elde etmek için yapılan harcamaların 
coğrafi dağılımındaki büyük eşitsizliktir. Araştırma 
harcamalarının çok büyük bir kısmı zengin ülkeler. 
de, pek azı da fakir ülkelerde yapılmaktadır. Birleş- 
miş Milletler, sosyalist ülkeler dışındaki araştırma 
ve geliştirme (A - G) harcamalarının “o: 98'nin 
gelişmiş ülkelerde yapıldığını tahmin etmektedir; bu 
harcamaların 96 70'i A.B.D.'dedir. Az gelişmiş ülke- 
ler sadece “b 2 civarında bir paya sahiptir. (6) Ya- 
ni, zenginler fakirlerden mutlâk rakamlarla 49, kişi 
başına milli gelir rakamlarıyla 135 misli fazla araş- 
tırma harcaması yapmaktadırlar. Bu da, araştırma 
harcamalarının bir yatırım olduğu düşünülürse nor- 
maldir. Sadece, zenginlerle fakirler arasındaki farkın 
bir başka görüntüsü olmaktadır. 

Ancak, araştırma harcamalarının coğrafi dağılı- 
mıhın ötesinde de sorunlar vardır : (i) araştırılan so- 
runların çeşitleri; (ii) çözümlerin niteliği; (ili) so- 
nuçlardan en çok yararlanan kimselerin hangi gelir 
gruplarında olduğu büyük önem taşımaktadır. Örne- 
ğin, ABD'de yürütülen tarım araştırmaları, kıt ve pa- 
halı işgücünden tasarruf etmek için, ılıman iklim 
kuşağında, büyük topraklara sahip zengin çiftçiler 
tarafından işletilip, finanse edilebilecek mekanik 
icatlara yöneliktir. Bu tip araştırmaların emeğin bol 
olduğu tropik bölgelerdeki küçük ve fakir ekiciler 
için hiç bir yararı yoktur. Daha da ileri gidilebilir; 
gelişmiş ülkelerdeki araştırmaların hemen hepsi de- 
ğilse bile çoğu, en azından, fakir ülkelerin koşulla- 
rına uygun olmadığı gibi daha kötüsü bazı durumlar- 
da bu ülkelere zarar da verebilir. (7) 


Zengin kapitalist ülkelerde yürütülen araştırma- 
latın büyük kısmının fakir ülkelerin gelişme sorun- 
ları ile doğrudan hiç bir ilgisi yoktur. Çünkü, bura- 
lardaki araştırmaların yarıya yakın kısmı savunma 
ve uzay,.yüzde 10 civarında atom enerjisi ve super- 
sonik yolcu uçağı v.b. alanlarına tahsis edilmiştir. 
Uzun devrede, bu çalışmaların bir kısmı, örneğin 
silâh araştırmaları fakir ülkelere zarar vermektedir. 
Gerçekte, gelişmiş ülkelerden ithal edilen silâhla- 
rın, “ticaretten elde edileceği” varsayılan karşılıklı 
menfaatle bir ilgisi olmamaktadır. Sadece zengin ül- 
ke kazanmakta ve silâhlar uluslararası çatışmaları 
çoğaltıp, baskı rejimlerinin kuvvetlenmesini sağla- 
maktadır. (8) 


5 


Tabii ki, bazı araştırmalar dünyanın her yerinde 
dolaylı ve dolaysız faydalar yaratmaktadır. Örneğin, 
zengin ülkelerde geliştirilen maden arama ve çıkar- 


” ma teknikleri, trarisistörler v.b. fakir ülkelerde de 
kullanılabilir ve bu ülkelere büyük yarar sağlıyabilir. 


Ayrıca, fakir ülkelere yararlı olup olmıyacağı tartışı- 
labilecek bazı ürün ve üretim tekniklerinin geliştiril- 
mesi, bu ülkelerdeki bazı malların talebini çoğalt- 
maktadır. Örneğin, otomobilin gelişmesi, kauçuk ve 
petrol talebini en üst noktalara çıkarmıştır. 


Gelişmiş ülkelerde yapılan araştırmaların diğer 
bazı tiplerinin. de, en azından bazı fakir ülkelerin 


'menfaatlerini zedelediği söylenebilir, Örneğin, şe- 


ker pancarı araştırmaları, bu ılıman iklim bitkisinden 
şeker elde etmenin maliyetini giderek düşürmekte- 
dir. Bazı şeker pancarı tiplerinin maliyetleri gümrük 
vergisi olmadığı taktirde tropik bölgede yetiştirilen 
marjınal şeker kamışı ürünü ile rekabet edebilecek 
düzeydedir. Araştırmalar bu yönde ilerledikçe, dün- 
ya şeker piyasasında, şeker kamışı ürünlerinin arzı- 
nın daralacağı rahatlıkla söylenebiilr. Benzer durum- 
lar diğer ürünler içinde geçerlidir. Sentetik elyaflar, 
pamuk ve ipek gibi doğal elyafın yerini almaktadır. 
Kendirden yapılan çuvalların yerini plastikler almış- 
tır. Doğal kauçuk, dünya piyasasındaki önemli yerini 
yitirmiştir. Başka bir deyimle, zengin ülkelerdeki 
araştırmalar, bazı durumlarda fakir ülkelerin temel 
ürünlerine rakip ürünler yaratmakta, onları daha da 
fakirliğe itmektedir. Gerçi, bu sentetik ürünlerden 
ve fiyatlarının ucuzluğundan az gelişmiş ülkelerin tü 
keticileri de yararlanmaktadır, ama üreticileri kay- 
betmektedir. Oysa, zengin ülkenin hem tüketicisi 
hem de üreticisi bu süreçten kazançlı çıkmaktadır. 
Eğer, fakir ülkelerin tüketicilerinin kazancı üreticile- 
rinin kaybından fazla ise net bir refah artışından söz 
edilebilir, ancak bu tip bir net refah artışı, zengin 
ülkelerdeki benzer bir refah artışından nisbi olarak 
küçüktür. Üstelik bu argümanda gelir dağılımının 
yarattığı sorun ihmal edilmiştir. Çünkü, bilginin ya- 
rattığı zenginlik eşit olarak dağılmamaktadır. 

Bütün bunların ötesinde de, Streeten"ın ortaya 
koyduğu gibi (9), zengin ülkelerin araştırma dünya- 
sındaki egemenlikleri, fakir ülkelerde ele alınan kü- 
çük çaptaki araştırma projelerinin de yanlış seçilip, 
yanlış yönlendirilmesine sebep olmaktadır. Araştır- 
ma metodları zengin ülkelerde ortaya çıkmıştır ve 
bu ülkelerde öğrenilir, Bilimsel standartlar da, çok 
pahalı ölçü aletlerine gerek gösteren biçimde yine 
gelişmiş ülkelerde saptanır. Hatta, araştırma konu- 


(6) U. N,, Science and Technology for Development, Proposal for the Second United Nations Deve- 


lopment Decade, N. Y., 1970 


(7) Bu nokta. P. Stresten tarafından ileri sürülmektedir. Bkz. Frontlers of Development Stüdies, 


MacMillan, 1972. 


(8) İkinci Dünya savaşının sona ermesinden sonraki 25 yılda, Üçüncü Dünya ülkelerinde 98 savaş 
çıktığı tahmin edilmiştir. Bkz. Istvan Kende, Local Wars in Asia, Africa and Latin America, 
1945 - 1969, Center for Asian Research of the Hungavian Academy of Sciences, Budapest, 1972. 


(9) Op.cit. 
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ları bile zengin ülkelerdeki uygulamalardan esinle- . 


nir. Örneğin, Hindistan'da evlerin başlıca yakacağı 
tezek iken atom araştırmalar yapılır. (*) Zengin ül- 
kelerdeki meşhur araştırma (kurumları fakirlerden 
eleman çekerek “dış beyin göçü” ne sebep olmasa 
bile, fakir ülkeler için uygun olmayan standartlar, 
teknikler ve konuların kabulüyle bir “iç beyin göçü” 
ne yol açarlar. 


 —— m amm 
II. BİR BÜYÜME FAKTÖRÜ OLARAK TEKNİK 
. DEĞİŞME 


Şimdiye kadar, araştırma harcamaları ile iktisa- 
di büyüme arasında doğrudan biri ilişki kurulama- 
mıştır. Görülebilen, fakir ülkelerde, kalkınmanın en 
önemli unsurunun, sermaye birikimi ve işgücü artı- 
şı; zengin ülkelerde ise faktör verimliliğindeki ar- 
tış yani geniş anlamda teknik değişme olduğudur. 
Başka bir deyimle, üçüncü dünyanın büyüme kayna- 
ğı ile gelişmiş kapitalist dünyanın büyüme kaynak- 
ları nisbi önemleri bakımından tamamen farklıdır. 
Fakir ülkelerin büyümesi temel üretim faktörlerinin 
(sermaye, işgücü) artışına bağlı kalırken, diğerleri- 
nin büyümesi bu üretim faktörlerinin verimlilikleri- 
nin artışına dayanmaktadır. 

Tablo 1'de, 34 ülkeye ait veriler özetlenmiştir. 
Bir bakışta da anlaşılacağı gibi, faktör verimliliğin- 
deki artış olarak yorumlanabilecek olan, toplam ha- 
sıla artışındaki artık (residual) faktörün payı zen- 
gin ülkelerde çok yüksektir. Yirmibir az .gelişmiş 
ülkedeki artışın ağırlıksız aritmetik ortalaması “6 9 
iken, onüç gelişmiş ülkenin ortalaması “b 55'dir. 
Tabii, bu rakamları eleştirmeden kabul etmek çok 
akıllıca bir yaklaşım değildir. Çünkü, çoğu aşağı- 
daki tip bir denkleme dayanan ekonometrik tahmin- 
lerden elde edilmiştir (10). ı 

g ak Hİ —aln r 
hasılanın artış haddi 
sermaye stokunun artış haddi 
işgücü artış haddi 
— teknik değişmeye atfedilen bir artık değer 

yani toplam faktör verimliliğindeki artış 

a ve (1 — a) — ağırlıklar 

Büyümenin kaynaklarının önemini ölçmek için 
kullanılan bu yönteme bir çok ciddi eleştiri yöneltil- 
mektedir (11). 


Il 


z 5 xe 
İ 


TABLO! Te) 


HASILA ARTIŞLARINDA FAKTÖR 
VERİMLİLİĞİ ARTIŞLARININ PAYLARI 


(Yüzde olarak) 
Az Gelişmiş Ülkeler 
Latin Amerika, 
Arjantin 
Brezilya 
Şili 
Kolombiya 
Meksika 
Peru, 1950-65 
Venezuella, 1950 - 65 
Afrika, 1950 - 65 
Misir 
'Gana 
Güney Asya, 1950-65 
Hindistan, 
Pakistan, (Doğu ve Batı) 
Sri Lanka (Seylan) 
Doğu Asya, 1950-65 
Malezya 
Filipinler 
Güney Kore 
Tayvan 
Tayland 
Avrupa, 1950-65 
Yunanistan 
İspanya 
Türkiye 
Yugoslavya 
Gelişmiş Ülkeler, 1950-62 
Belçika 
Kanada, 1949 - 56 
Danimarka 
Fransa 
Almanya 
İsrail, 1952 - 58 
İtalya 
Japonya, 1950:- 58 
Hollanda 
Norveç 
İsveç, 1949 - 59 
İngiltere ” 


(” ) Bu arada, Hindistan'ın 4.6.1974 tarihinde ilk atom bombası deneyini gerçekleştirdiğini de kay- 


detmeliyiz. (Çevirenin notu) 


(10) Bu konudaki öncü çalışma: R. M, Solow, “Technical change and the aggregate production Func- 
Daha sonraki gelişmeler iki önemli 
surveyde özetlenmiştir : Kennedy ve ThirlWall, Technical Progress, A, Survey : Economic Journal, 
March 1972 ve Ishag Nadiri, Some Approaches to the Theorg and Measvrement of Total Factor 


tion” Review of Economic and Statistics, August, 1957. 


Productivity, Journal of Economic Literature December, 1970. 
(11) Bu konudeki eleştiriler için yukardaki iki surveye bakınız. 


(88) KAYNAKLAR : 


Kanada İsrail, Japonya ve İsveç hariç gelişmiş ülkeler için kaynak, E, F. Denison, “Economic 
Growth”, Britains Economic Prospects, Brookings Institution, 1968 içinde; Peru ve Venezuella 
hariç Latin Amerika ülkeleri için, H. Bruton, Productivity and Growth in Latin America; AER, 
Dec. 1507: diğer ülkeler için, A, Madison, Economic Progress and Policy in Developing Countries; 


Allen and Unwin, 1970. 
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"Bazıları, tüm yaklaşımın kavramsal olarak yan- 
lış olduğunu ileri sürüyorlar, Bana kalırsa bu çok 
aşırı bir iddiadır. Fakat, gerçekten, yaklaşımın pra- 
tik ve teorik zaafları bir yana da konamaz. Denk- 
lem, sermaye ve işgücü girdileri ile ortaya çıkan 
hasıla arasındaki ilişkiler çok doğru aksettirmiyebi- 
lir. Örneğin, ağırlıklar toplamı 1'e eşit olmayabilir. 
Ayrıca, sermaye artışı ve teknik değişme, denkle- 
min öngördüğü biçimde birbirikden bağımsız değil, 
tersine birbirine bağımlı (o faktörler olabilir. Artık 
faktörün tamamen teknik değişme ile eşanlamlı ol- 
duğu da inandırıcı değildir. (12) Nihayet, tahminde 
kullanılan temel verilerin doğruluğu tartışma konu- 
sudur. Gerçekte, bazan elde edilen negatif artık 
faktör değerleri bu konudaki şüpheleri kuvvetlen. 
dirmektedir. 

Tablo 1'deki ülkeler tesadüfi olmayan bir örnek- 
leme (non-random sample) ile alınmıştır .Devreler 
aynı değildir. Veriler, üç ayrı araştırıcının farklı tah- 
min metodlarının sonucunda ortaya çıkmıştır. Yine 
de, bütün bunlara rağmen, iki grup ülke arasındaki 
fark o kadar dramatiktir ki, bundan sonraki çalışma- 
larda ortaya çıkacak veriler bu sonucu kolaylıkla 
değiştiremez. Belki, teknik ilerlemenin önemi zengin 
ülkelerde, fakirlere göre tamı tamına 6 defa fazla 
olmıyabilir ama büyük bir fark olduğu konusunda 
da hiç bir şüphe duyulmamalıdır. 


Veriler kesin bir sonuç vermekten uzaksa da, 


aklı selimle vardığımız sonuçlarla tutarlıdır. Veri- 
ler, yeni bilgiler elde etmek için harcanan gayret- 
lerin az sayıdaki zengin ülkede toplandığını, dolayı- 
sıyla bu ülkelerin hızlı bir teknolojik yenileme sü- 
recinden yararlandığını ortaya koymaktadır. Bunun 
- ötesinde de, teknik değişmenin bugünkü biçimi 
uluslararasındaki gelir dağılımı eşitsizliğini artıra- 
rak sürdürmek eğilimindedir. Bu gelir çarpıklığının 
üç ayrı nedeni vardır : Yeniliklerin zengin ülkelerde 
yer alması, fakir ülkelerin yetiştirdiği tarım ürünle- 
ri ve ürettikleri ham maddelerin endüstri malları 
karşısında değer kaybetmeleri ve fakir ülkelerde 
bol olan işgücü faktörünün teknik ilerleme sürecin- 
de sermayeye karşı nisbi önemini yitirmesi. Teknik 
ilerleme, ham madde fiyatları ve ücretleri eski dü- 
zeyinden daha aşağıya itmekte, işgücü fazlalığı çe- 
ken, ham madde üreticisi ülkelerin kalkınma hız- 
farını düşürmektedir. (13) 
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Bu sonuçlar her zaman, zorunlu olarak teknik 
ilerleme nedeniyle ortaya çıkmasa bile, zengin ül 
keler teknoloji tekeline sahip oldukları sürece bu 
varsayım büyük olasılık kazanacaktır. 


ıı. ULUSLARARASI İKTİSADİ İLİŞKİLERDE- 
Kİ ASİMETRİLER (ÇARPIKLIKLAR) 

“Uluslararası iktisadi ilişkilerde bir çok çarpık- 
liklar mevcuttur. Bunlardan dördü, bu yazının çer- 
çevesinde incelenecektir. Birincisi, fakir ülkelerin 
çoğu (fakat hepsi değil) az nüfuslu iken, zengin 
ülkelerin büyük kısmının nüfus ve milli gelirleri 
fazladır. Örneğin, fakir ülkelerin yarısından fazlası- 
nın nüfusu 5 milyondan az iken sadece 7 tane az 
nüfuslu zengin ülke vardır. (14) Diğer yanda, az 
gelişmiş nüfusun büyük kısmı çok az sayıda büyük 
ülkede yaşamaktadır: Hindistan, Endonezya, Bang- 
ladeş vb. 

İkincisi, fakir ülkelerin pek çoğu, yaşamlarını 
bir kaç kalem ihracat malına dayandırmış olmala- 
rına rağmen, dünya ticaretinin çok küçük bir kıs- 
mını temsil etmektedirler. (15) Oysa, zengin ve bü- 
yük ülkelerin milli gelirleri içinde dış ticaretin payı 
çok küçük olduğu halde, bu küçük kısım dünya tica- 
retinde önemli bir yer işgal eder. Bunun en belir- 
gin örneği AJB.D.'dir: Dış ticaret A.B.D. milli geli- 
rinin 96 5'den az bir kısmını temsil ederken, bu mik- 
tar dünya ticaret hacminin 96 16'sına eşittir. ABD. 
dünyanın geri kalan kısmına pek az bağlı kalırken, 
pek çok ülke ise A.B.D. ekonomisine dayanmakta- 
dır. İhracatın milli gelir içindeki payı Malta'da 9 50, 
Malezya'da “b 45, Libya'da “b 65, Sri Lanka (Sey- 
lan) 96 21'dir. Örneğin, Sri Lanka'nın dünya ticare- 
tindeki payı 9/6 0.15'dir. 

Üçüncüsü, küçük ve fakir ülkelerin, çok büyük, 
uluslararası firmalarla karşı karşıya bulunmalarıdır. 
Bu firmaların kontrol ettiği kaynaklar bir çok fa- 
kir ülkenin milli gelirinden fazladır. Örneğin, Gene- 
ral Motors'un yıllık satışı Çin ve Hindistan dışın- 
daki bütün az gelişmiş ülkelerin toplam milli geli- 
rinden büyüktür. Hatta bazı kimselerin zenginliği 
(stok olarak) bazı ülkelerin milli gelirinden (akım 
olarak) fazladır. Her biri 1.500 milyon dolarlık en 
zengin iki Amerikalının varlığı, Kenya'nın milli ge. 
lirinden fazla, Uruguay'ınkine de eşittir. Gerçekte, 
az gelişmiş ülkelerin yarısından fazlasının milli ge- 
lirleri Paul Getty”nin servetinin altındadır. 


(12) Pratikte, artık faktör, dar anlamda tanımlanmış teknik ilerleme ile ölçekten kazanılan ekono- 
miler (economics of scale) ve yaparak öğrenme (learning by doing) den meydana gelen fakat 
ağırlıkları bilinmeyen bir endekstir. Buradaki amaç bakımından bu üç unsuru ayırmak gerekli 
değildir. Ancak, yeri gelmişken, hızlı büyümenin yüksek artık faktörle gerçekleşeceğine dair 
“Verdoorn kanunu” na isaret edilmelidir. Böylece, (g) ve (r) karşılıklı olarak belirlenmekte- 


dir. 


(13) Biz, zengin ülkelerdeki yeniliklerin her zaman emek - sakıngan, olduğunu iddia etmiyoruz. Zen- 
gin ülkelerdeki faktör oranları ve nisbi marjinal hasılalar bakımından durum bazan farklıdır. 
Ancak, fakir ülkeler açısından, zengin ülkelerdeki yenilikler işgücü aleyhinde sonuç vermek- 
tedir. Örneğin, şeker pancarından şeker üretimi, her zaman, şeker kamışı üretimindeki istihdam 


hacmini olumsuz yönde etkiler, 


(14) Yeni Zelanda Danimarka, Finlandiya - Norveç, Irlanda, İzlenda ve Lüksemburg. 
(15) Tabii, bir istisna petroldür. Küçük sayıda ülke, dünya petrol ticaretinin en büyük kısmını tem- 


sil etmektedir. 


TÜRKİYE MÜHENDİSLİK HABBRLERİ1/197) TEMMUZ 


Tabii, teknik olarak, firmaların gayri safi sa- 
tışları ile ülkelerin net hasılalarını veya şahısların 
stok olarak ölçülen gervetleri ile bir sermaye stoku 


tarafından yaratılan milli gelir akımını karşılaştır. . 


mak doğru değildir. Üzerinde durmak istediğimiz 
nokta, kişisel zenginlikle firma varlıklarının birbir- 
lerini tamamlamalarıdır. Fiyatların transferi (Trans- 
fer-pricing) yoluyla dikey olarak kaynaşmış firma- 
lar vergiden kolaylıkla kaçınabilirler ve böylece fa- 
kir bir ülkenin kalkınması için yararlanacağı kaynak- 
ları kısıtlarlar. (16) 

Büyük firmalar ihracat politikaları, bazı ülkele- 
rin döviz gelirlerini belirlemektedir. Muz Cumhuri- 
yetleri ya da' “Şirket Cumhuriyetleri” bağımsız bir 
iktisat politikası uygulamak için pek az olanağa sa- 
hiptirler. Petrol üreten ülkeler dışında pek çok az 
gelişmiş ülke hükümetlerinin bu firmalar karşısın- 
daki pazarlık güçleri çok zayıftır. Bunun da ötesin- 
de çok uluslu firmaların giderek artan güçleri ulu- 
sal - devletler sistemine bir yerde son verecek gibi 


görünmektedir. Bu nokta, Hymer ve Rowthorn tara- . 


fından çok iyi bir biçimde ortaya konmaktadır : 

“... açıktır ki, çok uluslu firmaların gelişmesi, 
kendiliğinden, ulusal - devletleri zayıflatma 
yolundadır. Çok uluslu firmalar, uluslararası 
hareket serbestlikleri nedeniyle ülkelerin ge- 
leneksel politika araçlarını, vergileme olanak- 
larını, kendi sınırlamalarını, yatırım planlarını 
v.b. etkisiz kılmaktadırlar. Ayrıca, ülkelerin iç 
politikalarına karışıp birbirlerine düşürmekte; 
sonunda da birbiriyle çatışan ülkelerin hepsi 
güçten düşmektedir.” (17) 

Çok uluslu firmaların gücü Batı Avrupa'nın zen- 
ğin ülkelerinde de hissedilmektedir. Henry Ford Iı” 
nin, İngiliz ekonomisi hakkındaki sözleri televizyon 
haberi olmakta, manşete geçmektedir. Fransa gibi 
bir ülke dahi, “Amerikan Meydan Okuması”na karşı 
hassasiyet gösterirken, ITT ve benzeri olayların da 
kanıtladığı biçimde bir tehlikeye, Şili gibi bir ülke- 
nin tepki göstermemesi akılsızlık olur. 

Üzerinde duracağımız dördüncü ve son nokta 
teknik değişmedir. Yani ürünlerin ve tekniklerin ge- 
liştirilmesi, endüstriyel o ekonomilerin dinamizmini 


(16) Çok uluslu firmalarla ilgili literatür hızla gelişmektedir. 


artırmış ve daha önce değindiğimiz gibi, son çeyrek 
yüzyıldaki hızlı büyümenin başlıca nedeni olmuştur. 
Teknoloji zengin ve sermayesi bol ülkelerde üretil- 
mekte, bu da ülkelerin siyasi ve iktisadi güçlerini 
artırmaktadır. Diğer yanda, fakir ülkeler, kendi dış- 
larında yaratılan teknik ilerlemeye edilgen (pasif) 
bir biçimde uymağa çalışmaktadırlar. (18) Yeni ürün- 
ler ve teknikler, bazan bu ekonomileri yerinden oy- 
natmakta, daha aşağıda üzerinde duracağımız gibi, 
gelişmelerini yavaşlatıp ekonomiye bir katılık getir- 
mektedirler. i 

Genel olarak, dış ticaret teorisi malların ve üre- 
tim faktörlerinin serbetçe akışının uluslararası eşit- 
sizliği azaltıp fakir ekonomileri geliştirmeye yardım 
edeceği biçimindedir. Ancak bunu kanıtlayan bir de- 
lil yoktur. Beckerman ve Bacon, dünya nüfusunun 
en fakir 96 10'nun, dünya tüketiminden payının sade- 
ce 96 1.6, yine en alttaki 96 .30"nun “b 10.4; oysa 
en zengin “e 10'nun 95 35 üstünde olduğunu ortaya 
koymaktadır. (19) Sonuç olarak, uluslararası gelir 
eşitsizliği, herhangi bir gelişmiş ekonomi içindeki 
gelir eşitsizliğinden daha fazladır (20). Ve daha kö- 
tüsü bu eşitsizlik eğilimi giderek artmaktadır. 

Fakir ülkeler, küçük zayıf, bir iki üründe uzman- 
laşmış (21) bağımlı ekonomiler karışımı olup, kar- 
şılarında güçlü, büyük, çok çeşitli üretim yapabilen, 
kendini genişletebilen ekonomiler vardır. Zenginler, 
değişmeyi başlatır, fakirler de buna uymağa çalışır- 
lar. 


amma A EŞ 
IV. DIŞ TİCARET KÂRININ BÖLÜŞÜMÜ 


Acaba, dış ticarete bu düzeyde katılmış olan az * 
gelişmiş ülkelerin bu ticaretten kârları ne ölçüdedir 
ve nasıl ortaya çıkmaktadır? Genellikle, bu soruya 
üretim sınırları, toplumun farksızlık eğrileri v.b. tek- 
nik kavramlarla cevap verilir. Tam istihdam, tam 
rekabet, faktörlerin serbestçe hareketi, faktör fiyat: 
larının oynaklığı gibi varsayımlar altında dış ticaret 
daha fazla ihtisaslaşmaya, yüksek gelir ve refaha 
sebep olur. Eğer ekonomi gelişme halindeyse bu 
statik kazançlar daha da fazlalaşır. Daha yüksek ge- 
lir düzeyi daha yüksek tasarruf haddi ve yatırım, do- 
layısıyla da daha hızlı büyüme demektir. (22) 


(17) S. Hymer and R: Rowthomn, “Multinational Corporations and. International Oligopoly : The non- 
American Challenge”, Yale Growth Center Discussion Paper No. 75, September, 1969, S. 28 - 29. 

(18) Bütün fakir ülkelerin edilgen bir biçimde teknolojiyi uyarladıkları da doğru değildir, Bazıları 
kendi teknolojilerini üretir ya da yabancı teknolojiyi kendi gereklerine ve koşullarına uydurur. 
Eğer fakir ülkeler bunu iyi yapabilirlerse yukarıdaki olumsuz süreçten. kurtulma şansları artar. 
Tarihte Japonya, günümüzde de Taiwan ve muhtemelen Çin bu edilgen savunma durumundan 
kurtulup, araştırmayı ve yenilikçi çabalarını özendirip, artarmışlardır. . 

(19) W. Beckerman and R. Bacon, The international Distribution of Incomes P. P. Stresten (Ed), 
Unfashionable Economics, YVeidenfieldand Nicholson, 1970, içinde s. 62. 


(20) İbid, S. 56 
(21) Fakir ülkeler sadece dış ticarete değil, genel olarak, 


“ihraç ettikleri bir kaç ürüne de bağlı kal- 


maktadırlar, Örneğin, kahve Kolombiya'nın ihracatında €6 61, Petrol İran'ın ihracatında 96 89, 
çay Sri Lanka'nın ihracatında €6 56, pirinç Burma'nın ihracatında go 50, pamuk Çatın ihra- 


catında 96 78 ölçüsündedir. - 


(22) Bu yaklaşım W. M. Corden tarafından geliştirilmiştir. “The effects of trade on the rate of 
Growth”, Bhagwati et al (Eds), Trade Balance of Payments and Growth, North Holland, 1971 


içinde. 
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Eğer üretim faktörleri serbestçe hareket etmi- 
yorsa, ticaretten elde edilen statik ve dinamik ka- 
zançlar büyük ölçüde azalır. Çünkü, ticaret kazan- 
cının büyük kısmı, faktörlerin, karşılaştırmalı reka- 
bette üstün olan sektörlere kolaylıkla kayması yani 
optimum kaynak kullanımından doğar. Ekonomide 
yeniden kaynak dağılımı olanağı yoksa, yani bir 
“transformasyon problemi” ortadaysa serbest dış ti- 
caretin avantajları kaybölur. Ne yazık ki, pek çok 
az gelişmiş ülkede, kaynaklar nispeten hareketsiz- 
dir. (23) 


Bunun bir çok nedeni vardır. Birincisi, doğal kay- 
nakların kıt olmasıdır. Küçük ülkelerin kaynakları çe- 
şitli olmadığından, nisbi fiyat değişmelerine bağlı 
olarak üretimin sektörel kompozisyonları kolaylıkla 
değiştirilemez. İkincisi, cehalet ve zayıf bir eğitim 
sistemi nedeniyle işgücünü bir sektörden ötekine 
kaydırmanın güçlükleridir. Örneğin, yarı cahil küçük 
bir çiftçiyi kalifiye bir makinist yapmak ya da bu 
çiftçinin üretimini kendirden pirinçe çevirmek hem 
güç hem de pahalıdır. Üçüncüsü de, sermayenin de 
hareketsiz bir faktör oluşudur. Sermaye stokunun 
büyük kısmı sabit sermaye çeşidinden olup, özel 
bir faaliyet için imal edilmişse bu durum ortaya çı- 
kar. Örneğin, bir petrol rafinerisi çimento fabrikası- 
na, bir nebati yağ tesisi bir sığır sürüsüne dönüş- 
türülemez. Aslında, sermaye hareketsizliği, büyük 
ölçüde yatırım haddinin hızlanmasına bağlıdır; ser- 
maye stokuna ne kadar fazla ilâve yapılırsa, serma- 
ye stokunun kompozisyonunu değiştirmek de o öl- 
çüde kolaylaşır. Başka bir deyimle, kaynakların ko- 
laylıkla yeniden dağılımı büyüme haddine bağlı kal- 
makta, büyüme haddi de teknolojik değişme haddi 
ile ilişkilenmektedir. Büyüme ekonomiye esneklik 
ve fırsatlardan yararlanma olanağı getirmektedir. 
Böylece, hızla gelişen zengin ülkeler ticaretten ya- 
rarlanırken, yavaş gelişen fakir ülkeler ticaretten 
yararlanamamakta veya kazançlar zenginler ölçüsün- 
— de olamamaktadır. 


Faktör fiyatlarında aşağıya doğru bir katılık var- 
sa, yani işgücü ve sermayenin fiyatları aşağıya düş- 
müyorsa ayarlama sorunu daha da ağırlık kazanır. 
Böyle bir durumda ne avantajlı olan sektörde ne de 
dışardaki teknik ilerleme yüzünden avantajını kay- 
beden sektörde üretim artar; belki de azalır, dolayı- 
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sıyla gelir ve istihdam düzeyi alçalır. Serbest tica- 

ret iktisadi refahı arttırmaktan öte, bazı koşullar al- 

tında bunu azaltabilir de. Bu nokta, Lord Balogh ta- 

rafından belirgin bir biçimde ortaya konmuştur. 
“Eğer geleneksel yaklaşımdan, sermaye biri- 
kiminin etkileri ile faktörlerin gelirlerindeki 
artış, bir varsayımla, ortadan kaldırılsa, tek- 
nik ilerleme ile ilgili sorunlar da ortadan kal 
kar... Bu model... tamamen tesadüfi ya da ko- 
şullandırılmamış (unbiased) teknik ilerleme- 
nin etkisinin faktörler; arasında simetrik dağıl. 
dığı biçiminde bir kural getirmektedir. Şüphe- 
siz, bu model de, bazı ülke veya bölgelerin 
bir tesadüf eseri zarar görebileceğini kabul 
etmektedir, ancak verilmek istenen izlenim 
bunun bir kural olmaktan çok istisnai bir du- 
rum olduğudur. Teknik ilerleme sürecinin de- 
vamlılığı ve bunun sermaye birikimi ile yakın 
ilişkisi üzerinde durulmamaktadır. Böylece, 
ilkel yöntemlerle ürettikleri ham maddelerin 
ihracatına dayanan fakir bölgelerin nisbi üs- 
tünlüklerinin sarsılmasıyla ortaya çıkan sonuç 
gözönüne alınmamaktadır.” (24) 


Bunun da ötesinde, “eşit olmayan bir iktisadi 
büyüme çerçevesinde, teknik ilerleme, sadece ta- 
rihi eşitsizlikleri artırmakla kalmamakta fakat fakir 
bölgelerin gelişmesi için önemli bir ayak bağı ol. 
maktadır." (25) 


Tarih bakımından, dış ticaretin, gelişmeyi kolay- 
laştırdığı gibi az gelişmişliği de yarattığı hakkında 
şüphemiz yoktur. Kaybedenler bundan kurtulmağa 
çalışırlarken; kazananlar, kazançlarının devamı için 
gerektiğinde sık sık silâha da başvurmuşlardır. Ger- 
çekte, pek çok yazar, dış ticaret ve deniz aşırı ya- 
tırımların sömürgecilik ve emperyalizm ile birlikte 
geliştiğini belirtmişlerdir. Bazıları da, tamamen ters 
biçimde, bazı zamanlarda, sömürge halklarının uzun 
devrede dış ticaretin karşılıklı yararlarından fayda- 
lanmaları için zor kullanmak gerektiğini savunurlar; 
(26) fakat, açık olan bir şey varsa o da, Avrupa'nın 
dünyanın geri kalan kısmına ticaretini sokması bu- 
ralardaki halkların çoğunluğunun refahı aleyhine ol- 
muştur. Yoksa, serbest ticaretin iyiliğini bu halklara 
öğretmek için emperyalizmin gerekli olduğu biçimin- 
de bir saçmalık gerekecektir. 


(23) Bu konudaki daha ayrıntılı bilgi için Bkz., Keith Griffin Underdevelopment in Spanish America, 


Allen and Unwin, 1969, 


(24) T. Balogh ve P. Balacs “Fact and fancy in international economic relations”, World Develop- 
ment, Februry, 1973 ve G. Haberler, “Some Problems in the pure theory of international trade”, 


Economic Journal, June, 1950. 
(25) T. Balogh, op, cit. 


(26) Sir John Hicks, “aslında, ticaret sömürgesi kurmak için kullanılan zor, sömürge kurulduktan 
sonra, bu ülkenin ticaretin genel kazancında yararlanamıyacağı anlamına gelmez” diyor. “Ti- 
caret, yerli halka yeni olanaklar getirecektir; bu da bir anlamda kazançtır. Bunlar aynı zamanda 
fırsatlardan yararlanmayı da öğreneceklerdir. Öğrenme süresince hatalar yapılabilir ve çok defa 
bu hatalar pahalıya gelir. Ancak hatalara ve sonuçlarına rağmen genel gidişin herkese yararlı 
olduğunu reddedemeyiz.” A. Theory of Economic History, Oxford University Press, 1969, 


S. 51-2. 
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Üstelik geçmişte ve bugün olduğu gibi ticaretin 
gelişmesi teknik ilerleme ile beraberse bunun, fakir 
ve esnek olmayan ekonomiler üzerindeki sonuçları 
daha ağırdır. Kısa devrede tekiik ilerleme bazı mal- 
lara ve üretim faktörlerine olan talebi azaltır ve is- 
tihdam edilemiyen faktörler yüzünden, yenilikler re- 
fahı yükselteceğine, düşürür. Bu nokta, serbest dış 
ticaretin başlıca savunucularından olan Sir John 
Hicks tarafından da kabul edilmektedir. 

“... bir ülkede teknik ilerleme nedeniyle işsiz- 
lik, ötekinde de sermaye birikimi nedeniyle 
işgücü talebi artabilir. Tekstil fabrikaları nede- 
niyle işsiz kalan İngiliz ev dokumacıları, bir 
süre gezdikten sonra, sonunda bir iş bulabil 
diler, fakat aynı süreç sonunda işsiz kalan 
Hintli dokumacılara ne oldu? Denebilir ki, on- 
lar için de bir yerde bir iş vardır, ancak bu 
işin Hindistan'da olması gerekmiyebilir. Fakir 
ülkenin iş olanakları da dardır ve muhteme- 
len bu olayın tahribatı çok uzun sürecektir, 
bugün de yarın da, teknik ilerlemenin gerilet- 
me (backwash) etkisi benzer her yerde his- 
sedilecektir.” (27) 


RR TA LE A ŞE 
V. MUKAYESELİ ÜSTÜNLÜĞÜN DİNAMİK 
YANLARI İ 


a —.——.—əaəaəaəeaeÜeaaa  aeÜeÜeÜƏÜeÜeÜeÜ—e———oax 

Mukayeseli üstünlüğün statik bir olay olmadığı 
ve kimsenin de bunu iddia etmeğe çalışmadığı bel- 
lidir. Ancak bir çok yazar, bunun. ağır ve tesadüfi 
bir biçimde değiştiğine işaret etmektedirler. Oysa, 
biz aksini, düşünmekteyiz : Mukayeseli üstünlük, 
özellikle, teknik ilerleme sonucunda hızla değişebi- 
lir ve bu değişme sistematik bir biçimde zengin 
ülkeler lehindedir. Ticaret hadleri iki faktör açısın- 
dan devamlı olarak zenginlerin lehine gelişmektedir. 
Bunun nedeni, zengin ülke ihracaatının, özellikle hız- 
la artan modern sektörlerde, bilgi - yoğun, ileri tek- 
noloji mallarından meydana gelmesidir. (28) 

Az gelişmiş ülkelerle karşılaştırılırsa, zengin ül- 
kelerdeki teknik elemanların en büyük kısmı üretim- 
de, özellikle imalat endütrisinde çalşmakta ve sade- 
ce üretimle kalmayıp araştırma #- geliştirme (A--G) 
ve yönetimde görev almaktadırlar. AB.D.'de, mü- 
hendis ve bilim adamlarının "5 79 ve entüstri kesi- 
mindedir: geri kalanlar da hükümet dairelerinde ya 
da üniversite de olmakla beraber doğrudan ya da 


(27) İbid. S. 165. 


dolaylı bir biçimde teknik ilerlemenin akışını ar- 
tırmakla yükümlüdürler. (29) 

Zengin ülkelerdeki (araştırma, endüstrinin bir 
kaç dalında ve nispeten az sayıda firmada yoğur 
laşmıştır. OECD'nin bir çalışması, 1963 - 1964 yılın- 
da ABD imalât endüstrisindeki toplam (A 4 G) har. 
camalarının 96 76.1'nin 3 sektörde yoğunlaştığını 
gösteriyor; uçak ve uzay (9 383); elektronik 
(24.8); kimya (96 13.0). Araştırma programlarının 
hacmine göre en büyük 8 firma toplam endüstri- 
yel A - G harcamalarının 50 35”ni, 40 firma da 
o 70"ni gerçekleştirmektedir. (30) Eğer A.B.D.'deki 
5 endüstri alınırsa, A--G harcamalarındaki yoğunlaş- 
ma “e 89.4"e ulaşmaktadır. Bu endüstriler A.B.D. 
imalât mallarının satışının "ə 39/1'ni, ihracatının da 
“5 72'ni temsil etmektedirler. (31) .Başka bir deyim- 
le, araştırma sadece zengin ülkelerde değil, bu ül- 
kelerin yüksek ihraç gücü olan bir kaç endüstrisin- 
de yoğunlaşmaktadır. 


Bu rakamlar da, ispatlamasa bile, dünya ticare- 
tini belirleyen başlıca faktörün, gelişmiş ülkelerde- 
ki yenilik ve araştırmalar için yapılan harcamaların 
hacmi: ve kompozisyonu olduğu, biçimindeki, varsa- 
yımla tutarlıdır. Eğer bu görüş doğruysa, az geliş- 
miş ülkelerin, kendi dışlarında yaratılan sürekli bir 
dinamik sürece edilgen olarak uymaktan başka ya- 
pacakları birşey kalmıyor demektir. Bazı ülkeler, bu 
sürece daha rahat uyabilirken bazıları başaramıya- 
bilir. Başarısızlık durumu, ülkenin dış ticarete bağ- 
lılığının ölçüsü ve niteliğine göre bazılarında daha 
ciddi sonuçlar verebilir. Ancak, bütün fakir ülkele- 
rin gelişme durumu, gelişmiş ülkelerin, kendi mal- 
larına rakip mallar üretme olanakları ile doğru oran- 
tılı olarak sürekli bir tehdit altındadır. 

Yine de, herhangi bir zamanda dış ticarete ko- 
nu olan fiziki malların, bir şekilde mukayeseli üstün- 
lüğü yansıttığı söylenebilir. (32) Tabii ki, bununla 
malların değişim değerlerinin eşit olduğunu söyle- 


- mek istemiyoruz. Eşit ya da denk değişim hadleri, 


ancak bütün dünyada tam rekabet piyasası geçerli 
ve bütün malların fiyatları marjinal sosyal üretim 
maliyetlerine eşit olursa yani malın özel ve sosyal 
değeri arasında bir fark kalmazsa ortaya çıkabilir. 
Bunun da muhakkak istenebilir blr durum olduğunu 
iddia edemem. Örneğin, gelir dağılımı daha da kabul . 
edilmiyecek bir biçim alabilirdi. Eşit değişim had- 


(28) Bu alanda artan literatüre örnek: M. Posner, “international trade and technical change, 
“Oxford Economic Papers, Oct. 1961; R. Vernon, “International investment and international 
. trade in the product eycle: Ouarterly Journal of Economics May. 1968; G, O. Hufbauer, Synthe- 
tic Materiais the Theory of International Trade, Duckworth, 1966, M. Posner, “Technical Change, | 
international trade and foreign investment, Unfashionable Economics içinde; F. Stewart, “Trade 
and Technology”, P. Streeten (Ed), Trade Strategies for Development, Macmillan, 1973 içinde. 
(29) R. W. Klein, “A. Dynamic theory of comperative advantage”, AER, March, 1973, 


(30) OECD, Gaps in Technology, Analitical Report Paris, 1970. 


(31) VV. Gruber, D. Mehta and R. Vernon, “The R and D faktor in international trade and interna- 
tional investment of US. industries; “Journal of Political Economiyc, February, 1967. 
(82) Pek tabii ki mukayeseli üstünlük, gümrükler kotalar karteller v.b. nedeniyle artıp azalmakta- 


dır. 
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leri, dünya ekonomisinin Pareto optimumuna vardı- 
ğını ve monopol rantının olmadığını varsayar. An- 
cak, geliştirmeğe çalıştığımız teorinin sonuçlarından 
birisi, başlangıçta tam rekabet piyasası olsa bile 
bunun zaman içinde devam edemiyeceğidir. Teknik 
ilerlemenin bir kaç ülkede yoğunlaşması, modern 
endüstri ve firmaların endüstrileri monopolcü biçim- 
lerde yeniden örgütlemeleri, yenilikçi girişimlerin 
ürün fiyatlarında kaçınılmaz bir monopol rantı ya- 
ratmaktadır. Fiyatlardaki monopol unsuru, değişim 
değerini yeniliğin meydana geldiği zengin ülkeler 
lehine çevirirken, ürünleri genellikle rekabetçi. piya- 
salarda satılan fakir ülkelerin gelişmeleri bir kez 
daha aksamaktadır. (33) 

Yeni ürünlerin çok uluslu firmalar tarafından 
örgütlenen eksik rekabet piyasalarda işlem görme- 
sinden doğan eşit olmayan değişim hadleri sorunu- 


na, Sanjaya Lall, haklı olarak, ağırlık vermektedir. 


(34) Gerçekten de, böyle durumlarda, fiyatı; reka- 
bet koşulları değil, büyük monopolcü girişimlerin 
fiyatlama politikaları belirlemektedir. Çok uluslu fir- 
malar, dikey bağlanmış operasyonlarla, az gelişmiş 
ülkelerden, teknoloji rantı biçiminde artık değerleri 
ele geçirebilecek güçtedirler. 


Çok üzerinde durulmamakla beraber, 1970'de, 
ABD.'nin toplam mamul mal ticaretinin üçte biri 
firmalar arasında yapılmıştır. Bu tip ticaretin, nisbi 
önemi giderek artmaktadır. Başka bir deyimle, dün- 
ya yüzünde az veya çok rekabetçi piyasalardaki, ra- 
kip firmalar arasındaki geleneksel ticaretin önemi 
, giderek azalmaktadır. Endüstri ülkelerinde teknik 
değişmeler pazarlama ve üretimdeki değişmelerle 
birlikte gerçekleşmektedir. Satışlar, doğrudan ihraç 
biçiminde değil dış ülkelerdeki iştirakçi firmalar yo- 
luyla yapılmakta; dikey bağlantılar teknolojik ilerle- 
menin kazançlarının dünya yüzüne eşit bir biçimde 
dağılmasını önliyerek, kazancın yenilik yapan firma 
içinde kalmasını sağlamaktadır. Üretim maliyetinde- 
ki azalmalar fiyatların düşmesine değil fakat pek az 
sayıdaki ülkede üretim faktörlerine ödenen miktar- 
ların artmasına sebep olmaktadır. Böylece, zengin 
ülkeler, fakir ülkeler yararına araştırmalar da yap- 
salar, bu eşit olmayan değişim hadleri, daha doğ- 
rusu, çok uluslu firmaların fiyatlama politikaları yü- 
zünden bu araştırmalardan beklenen yararların hiç 


11 


biri doğmaz ya da sadece bir bölümü az gelişmiş 
ülkelere aktarılarak bir fayda sağlıyabilir. 


Uluslararası eşitsizlik sadece mal akımları ile 
değil, üretim faktörlerinin hareketiyle de yayılır. Bu 
klasik görüşe ters düşen bir durumdur. Genel gö- 
rüş, herhangi bir üretim faktörünün bol olduğu ve 
dolayısıyla iyi bir fiyat bulamadığı' ülkede, kıt olup, 
iyi fiyat bulduğu ülkeye hareket edeceği biçiminde. 
dir. Buradaki varsayım faktörlerin ülkeden ülkeye 
serbestçe hareket edebildikleridir. Bu süreç, serma- 
ye kâr'ı ile işgücü ücretleri ülkelerde aynı düzeyle- 
re gelinceye kadar devam edecek ve böylece, “fak- 
tör fiyatlarının eşitlenmesi" sonunda ülkeler arasın- 
da gelir eşitsizliğini de azaltacaktır, 

Hizli teknik ilerlemenin bir kaç ülkede yoğun. 
laşması bu ortodoks görüşü zedelemektedir. Teknik 
ilerleme nedeniyle, zengin ülkelerde faktörlerin ve- 
rimliliği artmakta gelir düzeyi yükselip, ekonomi bü- 
yümektedir. Bu süreç, kümülâtif olarak eşitsizliği 
çoğaltan bir olaydır. Ve sonucunda, teknik bakımdan 
ileri ülkeler az gelişmiş ülkelerdeki kıt fakat hare- 
ketli bütün kaynakları kendine çekmektedir. (35) 
Yani, sermaye ve kalifiye işgücü zenginlerden fakir- 
lere değil fakirlerden zenginlere akmakta, uluslar. 
arası eşitsizlik artarak az gelişmişlik yerleşmektedir. 

İBu alanda, beyin göçü bir örnek olaydır. Doktor, 
mühendis ve bilim adamlarının ücretleri zengin ül- 
kelerde, fakirlere göre çok fazla olduğu için, sayı- 
ları zenginlerde daha fazla olmasına rağmen, fakir- 
lerden zengin ülkelere bir beyin göçü olayı vardır. 
Bu olay sonunda kalifiye personel, kıt olduğu ülke- 
de daha da azalmakta, bol olduğu ülkede ise artır- 
maktadır. TABLO'dan görüleceği gibi, A.B.D. her yıl 
binlerce meslek sahibi insan çekmekte, diğer Av- 
rupa ülkeleri de bu güçten pay almaktadırlar. 


TABLO 2. (*) AZ GELİŞMİŞ ÜLKELERDEN ABD'YE 


BEYİN GÖÇÜ, 1962 - 1969 


Doktor, dişçi ve cerrahlar 12.805 
Temel bilimciler 6.528 
Sosyal bilimciler 1.674 
Mühendisler 19.358 


(33) Bu teori, ticaret hadlerinin devamlı olarak fakir ülkeler aleyhine bozulacağını öngörmüyor. 
Hattâ, bu ülkelerin ticaret hadlerinin iyileşmesi bu teorik çerçeve içinde tutarlıdır; yani, zen- 
gin ülkelerde ihraç mallarının marjinal maliyetleri, fiyatlarından daha hızlı düşürse (teknik 
ilerleme nedeniyle) ticaret haddi aleyhlerine dönmüş olur. Bu teori fakir ülkelerin tek fak- 
törlü ticaret hadlerinde bir düzelmeye de imkân veriyor. Ancak, çift faktörlü ticaret hadleri yani 
ticaret kazancının dağılımı zengin ülkeler lehine gelişecektir Bu analizimizin, A. Emmanuel, 
Unegual Exchange: A study of the Imperislism of Trade, Monthly Review Press, 1972'deki ana- 


Lizle ortak bir noktası olmadığını da burada belirtmeliyiz, 


(34) Sanjaya Lall, “Transfer-pricing by multinational manufacturing firms”, Oxford Bulletin of 


Economics and Statistics, August, 1973. 


(35) Kümülatif dengesizlik, : zengin ülkelerin, düz işçilerin kendilerine göçetmesine karşı koyduğu 


engellerde daha da artmaktadır. 


(5) KAYNAK : 9. Bhagwati ve W. Dellafer, “The'brain drain and income taxation” World Development, 
February, 1973. ı 
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Fakir ülke meslek sahiplerinin zengin diyarlara 
göçünün bir takım sonuçları vardır: Birincisi, göç- 
menlerin gelirlerinin yükselmesidir. İkincisi, göçün 
marjinalden öte bir önemi. varsa, az gelişmiş ülke- 
deki artık değerin (economic surplus) ve dolayısıy- 
la geri kalan nüfusun gelirlerinin azalmasına sebep 
olmasıdır. Üçüncüsü, sınırlı da olsa bazı ücretler 
gelişmiş ülkelerdeki düzeylere çıkabilir, bu da, fa- 
kir ülkede daha büyük bir gelir eşitsizliğine ve pro- 
fesyonel olmayan nüfusun yani fakirlerin hayat stan- 
dartlarının daha da düşmesine yol açan bir durum- 
dur. Böyle bir durum sonucunda sosyal kaynamalar 
ve çatışmalar ortaya çıkacaktır. 

Bu etkilerin bazıları ŞEKİL 1'de gösterilmiştir. 
Başlangıçta, az gelişmiş bir ülkede, sosyal marjinal 
üretimlerine eşit (W.,) ücreti alan (Nı) sayıda pro- 
fesyonel eleman olduğunu varsayalım. Eğer (N; Nı) 
sayıda eleman göç ederse milli gelir (A N, N, €) 
kadar azalacaktır; bunun (B N, N, C) kadarı göç 
edenlere ödenen kısımdır. Geri kalanların geliri de 
(ABC) kadar azalmıştır. Sonuç olarak, göç edenler 
hariç halkın durumu kötüye gitmiştir. 

Geride kalan (N,) sayıdaki elemanın ücreti de 
(W:) yükselecektir. Böylece, gelir eşitsizliği arta- 
caktır. Tabii bir verimlilik artışı da olmadığı için 
profesyonel elemanların ücret artışını halkın geri 
kalan kısmı ödemektedir. (Çünkü, bu gelir artışı, 
elemanların kıtlığından ileri gelen bir kıtlık rantı- 
dır.) Şekil 1, bu elemanların aldığı ücret toplamının 
(VV, VV, AB) kadar arttığını göstermektedir. Bu mik- 
tar, aynı zamanda profesyonel olmayan elemanların, 
gelir dağılımındaki değişme nedeniyle uğradıkları 
kayba da eşittir. Başka bir deyimle, profesyonel ol- 
mayan elemanlar iki yönlü bir kayba uğramışlardır : 


Profesyonel elemanın sosyal marjinal üretimleri 


VW 


Nz ET 


Profesyonel eleman sayısı 


Gelir etkisi (ABC) ve dağılım etkisi (MV, VV, AB). 
(9) toplam kayıp ikisinin toplamıdır : (VV, W AC). 


xun aaı.—.€.ddc. r O 
Vil. FİNANS KAPİTALİN HAREKETLİLİĞİ . 
—xnııxx—sısssxşoxıxxaxıaı 


Beyin göçü çağdaş dünya ekonomisinin önemli 
özelliklerinden biridir. Aynı şekilde, önemli bir olay 
da finans kapitalin uluslararası hareketleridir. Yuka- 
rıdaki analiz bu olaya da uygulanabilir. Ancak, fi- 
nans kapitalin fakir dünyadaki rolü hakkındaki ger- 
çekler ve efsaneler birbirine karışmıştır. 


Fakir ülkelerdeki doğrudan yabancı yatırımların 
büyük kısmı petrol gibi ham madde sektörüne değil 
fakat imalât sektörüne akmaktadır. Örneğin, ABD' 
nin, Latin Amerika'daki özel imalât sektörü yatırım- 
larının toplam yatırım miktarı içindeki payı 1957, 
“5 10.7 iken 1967'de 9 60.5"e çıkmıştır. Bu drama- 
tik değişmenin ötesinde bir başka gerçek de yatı- 
rımların hızla artmaması, sadece sektörel dağılımın 
değişmesidir. Fakir ülkelerin zenginlerden aldığı ser- 
maye, tablodan da görüleceği gibi gülünç bir miktar- 
dır. 


TABLO 3. (””) ABD'nin ÜLKE DIŞI İMALAT 
SEKTÖRÜ YATIRIMLARI (1971) 


Miktar Pay 

(Milyon $) (o) 

Gelişmiş ülkeler 29.483 83 
Az gelişmiş ülkeler 5.991 17 
Toplam 35.475“ (100 


ABD'nin 1971 yatırımlarının 90 17'si az gelişmiş 
ülkelere fakat nispeten daha az fakir bölgelere git- 
miştir. Az gelişmiş ülkeledeki ABD, imalat sektörü 
yatırımlarının “e 83 (4.998 milyon $) Latin Amerika'- 
da 1.000 milyon $ dan az bir miktarı da Asya ve Af- 
rika'nın daha fakir ülkelerine yönelmiştir. İngiliz yatı- 
rımları da benzer bir eğilim göstermektedir : 1971 
yılı doğrudan yatırımlarının (petrol ve portfolyo 
yatırımlar hariç) “e 12'si az gelişmiş ülkelerde, 
“b 88'i zengin ülkelerde toplanmıştır. (36) 


Yatırımların zengin ülkelerde yoğunlaşmasının 
nedeni, bu ülkelerde kârların daha yüksek olmasıdır. 
Bu bulgu, geleneksel teorinin sonuçlarına ters düş- 
mektedir. Klasik iktisat teorisi, sermayesi kıt olan 
ülkelerde, bu kıtlık nedeniyle kâr hadlerinin daha 
yüksek olacağını öngörür. Kâr yüksek olacağı için de 
sermaye, zengin ve sermayesi bol ülkelerden fakir- 
lere akacaktır. Bu durumda klasik teori yanlıları, si- 
yasi belirsizlik ve risk gibi mazeretler ileri sürmek- 
tedirler. Ancak, bize kalırsa, devamlı teknik ilerleme 
nedeniyle, zengin ülkelerde sermayenin kârı, tabii 


(*) Gelir etkisi: income effect, dağılım etkisi: distribution effect. 
(65) KAYNAK : US. Department of Commerce, Survey of Current Business Novembər 1972. 
(36) Information Division of the Treasury, Economic Progress Report, No. 40, June, 1973. 
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olarak yüksektir. (37) Eldeki basit veriler bile bu 
görüşle tutarlıdır. : 


TABLO 4..(*) ABD, ÖZEL DIŞ YATIRIMLARNIN KAR 


HADLERİ 1965 - 1970 ORTALAMASI 
(Yüzde olarak) 


Kar Haddi 

Ülke veya Bölge İmalat Diğer 

Endüstrisi Endüstriler 
daponya 21.8 172 
İngiltere i 144 12.6 
Ortak Pazar 12.1, 78 
Diğer Batı Avrupa ülke- 
leri 10.6 17.6 
Avustralya, Yeni Zelanda, 
Güney Afrika 11.0 12.7 
Kanada 7.8 68 
Latin Amerika 9.9 : ET 
Diğer Az Gelişmiş 
Bölgeler 115 10.9 


Tablo 4'deki verilere göre, ABD. yatırımlarının 
büyük kısmının yöneldiği Latin Amerika'da kâr had- 
leri, Kanada hariç, zengin bölgelerdekinden düşük- 
tür, Üstelik, Latin Amerika'da yabancı sermaye kâr 
haddini yükseltmek için, vergi indirimi, subvansi- 
yonlar, gümrükler v.b. koruma tedbirleri de uygula- 
nırken... Ancak bu veriler de, iddiamızı desteklemek, 
için yeterli sayılmıyabilir. Çünkü tablodaki kâr had- 
leri ortalama kâr hadleridir. Neo-klasik varsayımı 
(ve kendi varsayımızı) test etmek için, muhakkak, 
marjinal kâr hadlerini bilmemiz gerekir. (38) Fakat, 
risk bir yana bırakılsa bile, kârlar transfer-fiyatları- 
nın yüksekliğinden doğmaktadır. Sonuç olarak, kâr 
hadleri zengin ülkelerde daha yüksek olmakta ve 
bu da zenginlerin diğer zengin ülkelerde yatırım yap- 
malarının nedenini açıklamaktadır. 

Gelişmiş ülkelerde kâr hadlerinin yüksek olma- 
sı, az gelişmiş ülkelerdeki tasarrufların ve serma- 
yenin de buralara kaymasına yol açmaktadır. Böyle- 
ce, fakir ülkeler, zaten kıt olan sermayelerini bir 
de bu yolla zenginlere kaptırmaktadırlar. (39) Bu 
açıkça, uluslararası gelir eşitsizliğini çoğaltan ve 
yerleştiren bir gelişmedir... Uluslararası ekonomide 
(çok defa da bir ekonomi içindeki bölgeler arasın- 
da) görülen bu kutuplaşma teknik ilerlemenin nite- 
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liği ve ortaya çıktığı yerlerin özellikleri ile kapita- 
list ekonomi sisteminin kendine özgü hareketliliğin. 
den doğan kümülatif sürecin yarattığı bir olgudur. 

Sermayenin akışı ile ilgili sistemin nasıl çalış- 
tığını basit bir şekil üzerinde gösterebiliriz. Yatay 
eksende, zengin ve fakir ülke için kişi başına ta 
sarruf ve yatırım akımı ölçülmektedir. Dikey eksen- 
de ise yüzde olarak yatırım kâr hadleri ölçülüyor. 
Tasarrufların faizleri ile yatırımların gelirleri eşit sa- 
yılmakta, tasarrufları yatırıma çevirme maliyeti söz 
konusu edilmemektedir. 

Başlangıçta dünya ekonomisi dengededir. Yatı- 
rım kârı (ro) zengin ve fakir ülkede eşit olduğun- 
dan tasarruflar herhangi. bir yöne hareket etmemek- 
tedir. Her ülkedeki kişi başına yatırım, tamamen, 
tasarrufların miktarına bağlıdır. Tasarruf edilen mik- 
tar da, aslında kâr haddine bağlı olduğu halde, bu- 
rada basitlik amacıyla kâr haddinden bağımsız sayıl. 
mıştır. 


, 
Şimdi, zengin ülkede araştırma çalışmaları so- 
nucunda ortaya çıkan teknik ilerleme nedeniyle (Ip) 


yatırım çizgisi (lp) ne kaymakta ve zengin ülkedeki 


yatırımların kâr haddi (r.) dan (r,) e yükselmekte- 
dir. Zengin ülkede ortaya çıkan flerlemeler, fakir ül- 
kelerin ürettiği imalların aleyhine bir durum yarat- 
tığından, fakir ülkedeki yatırımların verimliliği aza- 
lacak, yatırım çizgisi (Ip') den, daha aşağıya, (Ip') e 
kayacak, dolayısıyla, bu ülkedeki kâr haddi (ro) dan 
(rz) e düşecektir. 


Daha önce eşit olan yatırım kârları, şimdi, tek- 
nik ilerleme nedeniyle, iki ülke arasında (r: r), ka- 
dar farklıdır. Bu fark bir dengesizlik durumu yarat. 
makta, bu farkı kapatmak için de fakir ülkeden zen- 
gine sermaye akımı başlamaktadır. Bu akım, fakir 
ülkedeki (AB) tasarrufuna eşittir ve böylece (sp) 
ekseni;(sp') ne zengin ülkedeki (Sr) ekseni (Sr') ne 
kaymaktadır. (ab — AB). Tekrar, bunun sonucunda 
fakir ülkedeki yatırım kârları (r.) den (r.) e yükse- 
lirken, zengin ülkede (rı) den (rs) e düşecektir. Ta- 
bii, pratikte hiç bir zaman dengeye varmak mümkün 
olmayacaktır. Çünkü, teknik ilerleme ve diğer olgu- 
lar sistemi devamlı olarak bozacaktır. Başka bir de- 
yimle, zaman içinde, yatırılabilir fonların gelişmiş 
ülkelere ısrarlı bir kaçışı vardır. 


(37) Az gelişmiş ülkelerde kâr hadlerinin düşük olmasının nedenleri arasında diğer faktörlerin ar- 
zındaki dar boğazlar ve bu faktörlerin bir kısmının yokluğu sayılabilir, Örneğin, enerji kıtlığı 
ya da inşaat malzemelerinin ulaşımındaki güçlükler bütün endüstrilerinin kârlarını azaltabilir. 
Bunun da ötesinde, darboğaz, özellikle, ticarete konu olmayan mal ve hizmetlerde görülüyor- 
sa, yatırımın devreye girmesi gecikebilir, ham, maddeler bulunamaz v.b. Bu nedenlerle kür had- 


leri düşer ve müteşebbislerin tahminleri kötümserleşir. 


(5) KAYNAK: US. Department of Commerce Survey of Current Business, October, 1973. 

(38) John Dunning, 1960-1965 dönemi İngiliz deniz aşırı yatırımlarının (petrol, bankacılık ve si- 
gorta hariç) marjibal kâr hadlerini az gelişmiş ülkeler için Yo 7.1, gelişmiş ülkeler için 
e 12.6 bulmuştur. Bkz., J. H, Dunning, Studies in international Investment, George Allen and 


Unwih, 1970, S, 57, 66. 


(89) Örneğin, 1966 yılı sonu itibariyle, meşhur (sonradan batan) )nvestors Overseas Services'in 
500 m. $ dan fazla olan fonlarının en az 70 40 ı az gelişmiş ülkelerden gelmişti. Bkz. C. Rav, 


et al., De you Sincerely Want to Be Rich?, Penguin, 1972. 
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Bir çok iktisatçı, kaynakların bu şekilde ters 
yönde akarak eşitsizliği artıracağını öngörmektedir. 
Bu akışın etkileri de çarpık (asimetrik) olmaktadır. 
Fakir ülkelerden gelen kaynaklar zengin ülkede kişi 
başına yatırımın küçük bir kesimini teşkil ederken 
bu kaynak fakir ülkede kişi başına önemli bir yatı- 
rım kaynağının kaybı anlamına geliyor. Zengin ül- 
keye ancak marjinal bir katkıda bulunan bu kaynak 
akışı durdurulmazsa, fakir ülkelerin durumu hiç ona- 
rılmiyacak kadar kötüye gidecektir. (40) Bunu, Şe- 
kil 2'deki terimlerle belirtirsek : 

ab/Ob << AB/AO 

Son olarak, fakir ülkeden zengine yapılan tasar- 
ruf transferinin, fakir ülkedeki sermaye kârlarını 
yükseltmesi üzerinde duralım. Bu değişiklik, fakir 
ülkede: sermaye sınıfı lehine gelir dağılımını daha 
da bozacaktır. Başka bir deyimle, fakir ülkedeki yok- 
sul sınıflar (mülkü olmayanlar) iki yönden kayba 
uğrayacaklardır. Ülkedeki ( yatırılabilir artık değer- 


Fakir. Ülkeler 


A B O 


ler (investible surplus) zengin ülkeler tarafından 


emilmiş olacak, ikincisi de geri kalan. milli gelirin 


dağılımı, eskisine göre, kendi aleyhlerine daha da 
bozulmuş olacaktır. Uluslararası sermaye hareketle- 
ri, kalifiye eleman göçü gibi, azgelişmiş ülkelerde 
kişi başına milli geliri düşüren ve gelir dağılımını 
bozan'bir etki yaratmaktadır. 


Vili. DOĞRUDAN YATIRIMLAR 


Yukarıdaki, analiz, tasarrufların ve finans kapita- 
lin coğrafi hareketliliği ile ilgiliydi. Çok uluslu fir- 
maların kendi ülkeleri dışındaki doğrudan yatırımları 
üzerinde durulmamıştı. Yine bu bölümde, yatırım 
kârlarının zengin ülkelerde daha fazla olması nede- 
niyle, tasarrufların daha yüksek kazançlar aramak 
için az gelişmiş ülkeleri terkettiğini söylemiştik. 
Zengin ülkelerdeki yüksek yatırım gelirlerinin nede- 
ni sermaye kıtlığı değil fakat bu ülkelerde devam- 
lı yeni ürünle ve üretim tekniklerinin ortaya çıkma- 
sı ile yaratılan yatırım olanaklarının çokluğu idi. 


Zengin Ülkeler 


Sr 


a b 


TEMMUZ 1974/TÜRKİYE MÜHENDİSLİK HABERLERİ 


UN, SİN 


Böylece, zengin ülkelerdeki yatırım kârlarının, en 
azından bir bölümünün, teknoloji, (knowledge) ne- 
deniyle doğan bir monopol rantı olduğu söylenebilir. 
Daha genel bir biçimde de, yeni bilgi yaratma yoluy- 
la, zengin ülke firma ve yurttaşlarının ister zengin 
ülke tasarruflarından isterse fakir ülkelerden gelsin, 
yatırdıkları sermayelerin karlarının yükseleceği an- 
lamındadır. 
Gelişmiş bir ülkedeki ticari bir kuruluş, bir ye- 
niliği: piyasaya çıkarıp, bundan kâr sağlamak ister- 
se çeşitli yollara başvurabilir : Kendi ülkesinde üre- 
tip dış ülkelere de ihraç edebilir; dış ülkelerde doğ- 
"rudan yatırım yapabilir; ortaklık kurabilir; patent, 
lisans ve know-how satabilir. Firmanın hangi yolu 
seçeceğini etkileyen pek çok faktör vardır; fakat, bu 
faktörleri ve nasıl işlediklerini ayrıntısıyla incele- 
. mek bu yazının çerçevesi dışında kalmaktadır. Eğer 
analizimiz doğru ise, çok uluslu firmalar az geliş- 
“miş ülkelerde, yerli sermayedarların elde ettiklerin- 
den daha fazla kâr elde etmek amacıyla yatırım ya- 
parlar, (bu yatırım yapmanın ekonomik şartıdır), an- 
cak yabancı sermayenin aldığı, sermaye kârından 
öte, kıt ve monopol haline getirilmiş teknolojik bil- 
ginin rantıdır. 


Ne yazık ki, bu varsayımı destekleyecek fazla 


bir veriye sahip değiliz. Mevcut veriler, yine de, 


görüşümüzü bir ölçüde desteklemektedir. Örneğin, 
Hindistan'da yapılmış bir çalışma, yabancıların kont- 
rol ettiği 336 firmalık bir örnekleme ile 1944 fir. 
malık Hint firmaları örneklemesi arasındaki kâr had- 
leri karşılaştırmasında, yabancıların “ 50 civarında 
daha fazla kör ettiğini ortaya koymaktadır. 


TABLO 5. (*) HİNDİSTAN'DA GAYRİ SAFİ SERMAYE 
KÂRLARI, 1966 - 1967 VE 1967 - 1968 YILLARI 


ORTALAMASI 

(Yüzde olarak) 
1.944 Yerli (Hint) firma 80 
366 Yabancı firma . 18 


Yabancı firmaların kârlarının kaynakları, Kolom- 
biya ekonomisi için toplanmış verilerden daha da 
açık bir biçimde görülebilmektedir. TABLO 6'da, 53 
yabancı imalât firmasının vergiden sonraki kâr had- 
leri çeşitli durumlara göre, öz - varlıklarının 90 8.4 
ilâ “o 52.0'oranında değişmektedir. Sermaye kârları, 
royalty ve firma-içi satışlardan kazanılan miktarlar 
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yanında çok düşük kalmaktadır. Çok önemli bir 
nokta da, toplam sermayenin yani öz varlık artı uzun 
ve kısa vadeli borçların kâra oranının W 2.2 gibi 
çok düşük bir düzeyde olmasıdır. (41) 


TABLO 6. (**) KOLOMBİYA'DA 53 YABANCI 
İMALÂT FİRMASININ KÂR HADLERİ, 1966 - 1970 
ORTALAMASI i 


—  ..—“.“—“KQK—  —  — 


Kâr 


Kavram Haddi 


1) Vergiden sonraki kâr beyanı, öz var- 

lığın yüzdesi olarak. 84 
2) Vergiden sonraki kâr artı royalty 

ödemeleri, öz varlığın yüzdesi ola- 

rak. : 13.1 
3) Vergiden sonraki kar-artı royalty öde 

meleri artı firma-içi ithalattan do- 

ğan yüksek fiyatlama, öz varlığın 

yüzdesi olarak. 52.0 
4) Vergiden önceki kâr artı royaltiler 

“artı öz varlık üzerinden hesaplanan 

faiz ödemeleri artı . uzun vadeli 

borçlar artı banka kredileri. 9.3 


5) Vergiden önceki kâr artı royaltiler 
artı öz varlık üzerinden hesaplanan 
faiz ödemeleri artı uzun vadeli kre- 

. diler artı kısa vadeli, krediler. 22 


Böylece, yabancı imalât firmalarının bazılarının 
bu ekonomiden elde ettikleri kârın, sermayesi kıt 
bir ekonomiye sermaye temin etmek biçiminde bir 
hizmet sonucu değil fakat kendi ülkelerinde yara- 
tılmış olan teknolojik bilginin monopol rantından ile. 
ri geldiği anlaşılmaktadır. Bu 53 firmaya sağlanan 
Kolombiya sermayesinin (krediler) kârı çok düşük 
(hatta bazı durumlarda negatif) iken, yabancı tek- 
nolojinin kârı çok yüksek olmuştur. Bunun sonucu, 
bu firmaların yarattığı katma değerin en büyük kıs- 
mı yabancılara gitmiş, Kolombiya ekonomisi bundan 
çok az yararlanmıştır. Gerçekte, bazı durumlarda ya- 
bancı sermaye o ölçüde korunmuştur ki, yabancıla- 
rın götürdükleri miktar gerçek katma değerin yani 
bütün girdiler ve çıktılar kendi sosyal fırsat maliyet- 
leri ile hesabedildiklerinde elde edilecek katma de- 
ğerin çok üstünde olmuştur. İşte, böyle durumlarda 
Kolombiya ekonomisinin kaybı mutlaktır. 


(0) KAYNAK: Prabhat Patnaik, “Private corporate industrial investment in India, 1947 - 1967 Factors 
ı affecting its size, eyclical fluctuation and sectoral distribution, D. Phil. thesis, Oxford 


University, 1973, 


NOT: Kârlar amortisman düşülerek fakat vergiden önce hasaplanmıştır, 
(41) Arnold Harberger, Kolombiya'da toplam sermaye (özel ve kamu, imalât ve diğer sektörler 
için) kârını, yapılan varsayımlara bağlı olarak 9 8.3 ile 9, 10.4 arasında tahmin etmiştir. 
Bkz. Project Evaluation, Macmillan, 1970, Sh. 6, TABLO 6. 18 ve 6. 20. 
©“) KAYNAK: Daniel Chudnovsky, Foreign manufacturing firms? behaviour in Colombla : A study of 
the infiuence of technology, advertising and financing upon. profitability, 1966 - 1970, D. 


Phil, thesis, Oxford University, 1973, Ch. UL 


NOT: (3) nolu kavram, 10'u ilâç firması olan 13 firma örneğine dayanmaktadır, 
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a 
IX. ÖZET i 

Bu yazıda, uluslararası iktisadi ilişkilerin bazı 
ülkeleri nasıl olup nisbi ya da mutlak olarak zarara 
uğrattığını açıklamağa çalıştık. Ağırlık verdikleri ko- 
nuların, kullandıkları yöntemlerin, hatta ortaya koy- 
dukları temel sorunların farklılığına rağmen, ele al- 
dığımız dış ticaret teorilerinin üzerinde birleştikleri 
bir nokta vardır; o da, menfaat çatışmasının bir çı- 
kış noktası olduğudur. Oysa birçok iktisatçının be- 
nimsemiş olduğu varsayım, iktisadi ilişkilerde, men- 
faat uyuşmasının önde geldiğidir. Böylece, ne bir 
iktisadi bağımlılık, ne bir yeni sömürgecilik ya da 
emperyalizm ile ilgili bir iktisat teorisine gerek kal- 
mamaktadır. Bu olaylar politik, sosyolojik ve kültürel 
nitelikte olup, iktisadi ilgilendirmez. 


Tabii, bu tez bize tamamen ters düşmektedir. 
Ulusal devletlerden meydana gelen bir kapitalist 
. dünya sistemi içinde hızlı bir teknik ilerleme yaşa- 
yan gelişmiş ekonomiler fakir ülkelerin en kıymet- 
ti kaynakları olan yetişmiş insan gücüne ve yara- 
tılan artık değerlere bir şekilde el koymaktadırlar. 
Ticaret, göçler, uluslararası sermaye hareketleri yo- 
luyla ülkelerarası eşitsizlik büyümekte ve bu durum- 
da da kitlelerin yaşam düzeyleri mutlak olarak düş- 
mektedir. Gerçekte, bana kalırsa, az gelişmişlik ka- 
pitalizmin bir .ürünü olarak anlaşılmalıdır, sonucun- 
da bir ekonomi kendi öz kaynaklarından mahrum kal- 
makta, zor yoluyla ya da tahrip edilerek ele geçiri- 


len kaynaklar nedeniyle içine düştüğü fakirlik, onu : 


az gelişmişler arasına katmaktadır. Yapısal fakirlik 
yani az gelişmişlik kapitalist sisteme özgü güçlerin 
hareketlerinin doğal bir sonucudur. 


Birinci bölümde, hemen bütün araştırma ve ge- 
iiştirme harcamalarının zengin ülkelerde yapıldığını 
ve bu araştırmaların bazı durumlarda fakir ülkelere 
zararlı olabileceğini gösterdik. 


İkinci bölümde, zengin ülkelerin büyümesinin 
esas olarak teknik ilerlemeye dayandığını, fakir ül- 
kelerin büyümesinin ise sermaye birikimi ve nüfus 
artışına bağlı kaldığını "gösterdik. Teknik ilerleme 
zenginlerin büyümesini hızlandırırken, fakirleri daha 
da geriletmektedir. Üçüncü bölümde, uluslararası ik- 
tisadi ilişkilerdeki dört temel çarpıklık (asimetri) 
tartışıldı. Bu çarpıklıklar az gelişmiş ülkelerin ulus- 
lararası ticarete bağımlılığını (artırmakta, pazarlık 
güçlerini ve bağımsız hareket etme olanaklarını azal- 
tarak kendi dışlarında meydana gelen değişmelere 
edilgen bir biçimde uyma durumunda bırakmaktadır. 
Uyma (adaptasyon) genellikle pahallı bir süreçtir. 
Dördüncü bölümde, bu koşullarla ticaret yapan az 


—.,——— —,k,.,”.” ——— 


gelişmiş ülkelerin ticaretten son derece dengesiz 
bir biçimde yararlandığı ortaya kondu. Beşinci bö- 


lümde gösterildiği gibi, teknik ilerleme zengin ül- 


kelerdeki az sayıda firma ve endüstride yoğunlaş- 
tığından sorun daha da güçleşmektedir. Çünkü bu 
firmalar, bu teknik bilginin monopol rantını salarak, 
eşitsizlik olayının temel nedeni olmaktadırlar. 


Mal akımları ile yaratılan eşitsizlik üzerine ser- 
maye ve işgücü hareketleri tuz-biber ekmektedir. : 
Altıncı bölüm, kalifiye eleman göçlerinin, az geliş- 
miş ülkelerde hem kişi başına milli geliri azalttığını 
hem de geri kalan gelirin daha kötü bir biçimde da- 
ğılmasına yol açtığını ortaya koymaktadır. Benzer 
bir analiz, Yedinci bölümde, finans kapital hareket- 
leri için yapılmıştır. Genel olarak imalât sektöründe- 
ki yatırım kârları zengin ülkelerde daha fazla oldu- 
ğundan tasarruflar sermayesi kıt fakir ülkelerden, 
sermayesi bol zengin ülkelere akma eğilimindedir. 
Bu akım az gelişmiş ülkelerin fakirliğini daha da 
arttırmakta, ulusal ve uluslararası eşitsizlik büyü- - 
mektedir. Bundan başka, çok uluslu firmaların, az 
gelişmiş ülkelerdeki doğrudan © yatırımları sorunu 
vardır. Sekizinci bölümde, bu firmaların az gelişmiş 
ülkelerde elde ettikleri aşırı kârların, bu ülkelerde 
sermaye kıtlığından doğan yüksek bir sermaye fi: 
yatı değil fakat teknolojik bilgiden ileri gelen bir 
monopol rantı olduğu ortaya konmuştur. 


İşte, az gelişmişliği ve uluslararası sürekli eşit- 
sizliği yaratan bu güçler otomatik bir süreç içinde 
kümülâtif etkiler doğurmaktadırlar. Bunda, büyük fir- 
maların ya da zengin ülke hükümetlerinin 'kötülük- 
lerini aramak gereksiz. Gerçi, bu güçler, her zaman 
zengin ile fakir arasındaki farkı kaldırmak için ara 
sıra ortaya atılan kişi ve kuruluşların hayırhah ey- 
lemlerini sonuçsuz kılabilirse de, az gelişmişlik ve 
uluslararası eşitsizlik, teknik ilerlemeyi bir kaç ül- 
kede yoğunlaştırıp kaynak dağılımını kâr maksimi- 
zasyonu ilkesine dayandıran bir sistemin sonuçları- 
dır. Zengin ülkeleri hızlı bir kalkınma sürecine S0- 
kup, fakirleri de durgunluğa mahküm eden, şey tek- 
nik ilerlemedir. (42) İşgücü verimliğini ve ücret- 
leri yükselten, zengin ülkelerdeki yüksek sermaye 
kârlarının bu düzeyde sürdüren de yine monopol 
durumundaki yeni teknik bilginin yarattığı teknolojik 
değişmedir. İleri teknoloji monopolü, zengin ülkele- 
rin, ticaret ya da doğrudan yatırımlar yoluyla. aşırı 
kârlar ve rant sağlamasına yol açmaktadır. Zengin 
ülkelerdeki yüksek faktör kazançları fakir ülkelerin 
kalifiye insan gücünün ve mali kaynaklarının zengin 
ülkelere kaymasını teşvik etmektedir. Böylece, fakir 
ülkelerin, potansiyel gelişme olanakları zengin ülke- 
lere akıp, kaybolmaktadır. Çağımızın sonu budur. 


(42) Bazı az gelişmiş ülkeler, zaman zaman, petrol bulunması gibi, diğer kıymetli tabi kaynakların 
bulunması gibi mutlu tesadüflerle zengin olma şansına kavuşabilirler. Ancak, bu kaynaklar bir 
süre hızlı bir gelişmeye imkân verse de bu sürekli olamaz. Dolayısıyla, ülkenin az gelişmişlik 


çemberinden kurtulması çok güçtür. 
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İKİ ASYA ÜLKESİNDE 
İNŞAAT TEKNOLOJİSİ SEÇİMİ : 
ÇİN VE HİNDİSTAN 


Faktör fiyatlarındaki sapmaların faktör oranla- 
rının sermaye yoğun tercihler lehinde kullanılması- 
na yolaçtığı öne sürülmektedir. Bu etken, sadece 
piyasa mekanizmasının. geçerli olduğu ekonomiler- 
de teknik seçimi belirlemede önemlidir. Üstelik ör- 
gütsel mekanizmalar ve planlama politikaları, kali- 
tenin genellikle daha az önemli kabul edilmesinden 
dolayı teknik alternatiflerin fazla olduğu inşaatta 
bile mekanizasyona yolaçabilir. 

Piyasa mekanizmasının işlemediği devletin 
kontrol ettiği ekonomilerde teknik seçimin organi- 
zasyon, plan ve değer faktörlerce belirlenmesi da- 
ha muhtemeldir. Piyasa göstergelerinin optimal kay- 
nak kullanımı ve tahsisi için yetersiz oldukları za- 
manlarda -sermaye ve düz emeğe ek örgütsel bir 
girdi olan- işletme ve denetleme piyasaya dayalı 
kapitalist ekonomilerde dahi daha fazla önem kaza- 
nır, 


I. ÇİN VE HİNDİSTAN DENEYİMLERİ 


Yapım sanayinin plânlanmasında ve geniş emek 
yığınlarının örgütlenme ve kullanılmasında uzun 
deneyimleri olan birkaç gelişmekte olan ülke arâ- 
sında Çin ve Hindistan da yer almaktadır. Bu ne- 
denle, bu iki ülkeyi eleştirisel bir incelemeden ge- 
çirmek önem kazanmaktadır. Her iki ülke de bol 
miktarda emek gücüne sahiptirler. Ancak, Çin'de, 
devlet tarafından herkese iş sağlanması garanti 
edildiğinden işsizlik olmadığı sadece emeğin opti- 
malin altında kullanılmasının sözkonusu olduğu öne 


Yazan 
A. S. BHALLE ” : 
(Uluslararası Çalışma Örgütü - ou 
Çeviren 
ENİS ÜSER 
İnş. Müh. 


sürülebilir. 1950'lerin ortalarında Hint yetkilileri 
Çin'in yol, baraj ve kanal yapımındaki tecrübelerine 
çok ilgi duydular. Mühendislerden oluşan bir heyet 
şantiyelerde incelemede bulunmak üzere Çin'e 
gönderildi. Bütün bunlardan dolayı, iki ülke arasın- 
da ekonomik, kültürel, siyasal ve değer sistemleri 
açısından benzerlik olmaması halinde dahi, Hint 
plânlama kararlarının Çin tecrübesinden etkilendi- 
ği veya etkilenebileceğini araştırmak çabaya değer. 

Konuyu fazla incelemeden önce Hint ve Çin de- 
neyimlerinin farklı olması beklenir. Hindistan'da pi- 
yasa fiyatlarındaki aksaklıklar emek - yoğun yön- 
temlerle yapılabilecek olan inşaat işlerinin dahi 
mekanizasyonuna yolaçmış olabilir. Örneğin, Bhak- 
ra Naugal baraj inşaatında toprağın kazılması bile 
vasıflı ya da yarı vasıflı işçiler tarafından kazma 
küreş ile değil, mekanize vinçler ve konveyör ka- 
yışları ile yapılmıştır. Bu kararın alınmasının nede- 
ni 1000 kübik ayaklık banketin birim (maliyeti 
emek - yoğun teknik kullanılması halinde W 20 da- 
ha fazla olacağıdır. (1) 

Hindistan'da plânlama kararları toplumsal mali- 
yet ve fayda açısından değil, özel sermaye ve emek 
maliyeti temel alınarak verilmiştir. Bu gerçek, kar- 
ma ekonomi çerçevesi içinde plânlamanın kısıtlılı- 
ğını ve zayıflığını göstermektedir. Çin'de ise, özel 
maliyet ile toplumsal. maliyet hesaplanması arasın- 
da aykırılık söz konusu değildir. Genel olarak mer- 
kezi olmayan plânlama döneminde dahi arz ve talep 
gibi piyasa güçlerinin proje değerlendirme ve fizik 


(”) Yazar, ILO'nun (Uluslararası Çalışma Örgütü) Dünya İstihdam Programr çerçevesinde yürütülen 
Teknoloji ve İstihdam Projesinde görevlidir. Bu makele de, adı geçen proje faaliyetlerinden biri olan 
19 No. lu Çalışmanın gözden geçirilmiş şeklidir, Faaliyet hakkında daha fazla bilgi için “ILO, World 
Employment Program - A Progress Report on its Rösearch - oriented Activitles” e bakılabilir. Maka- 
ledeki görüşler yazarına aittir ve bağlı bulunduğu örgütü bağlamamaktadır, Yazar Mark Leiserson 
ve Frances Stewart'a yardımcı eleştirilerinden dolayı. teşekkürlerini ifade etmek arzusundadır. 

1 — Bk: X, N. Raj, Some Economic Aspects of the Bhakra Nangal Project (London: Asia 
Publishing House, 1960) s, 23-24. Mühendis ve teknisyenlerin ilkel ve muhtemelen yarıaç kişilerin 
şantiyede dolaşmalarını istemedikleri de öne sürülmektedir. A. Shon field The Attach on World 


Poverty (London: Chatto Windus, 1960) s. 15 
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denge ilkelerini belirlediği söylenemez. (2) Kamu 
mülkiyeti ve devlet denetiminin varlığında ve ticari 
kârlılığın düşünülmediği veya çok sınırlı olarak uy- 
gulanıldığı koşullarda mekanizasyon veya emek - yo- 
ğun teknikler arasında yapılacak seçme büyük ölçü- 
de plânlama politikası ve örgütsel mekanizmalarca 
belirlenir. 

Çin'de İnşaat sanayinde teknik seçimine ilişkin 
bir çalışmanın bu deneyimi farklı teknolojik dönem- 
lere denk düşen 3 ayrı aşamada incelemesi yararlı 
olacaktır. Bu aşamalar sırasıyla; Sovyet modelinin 
uygulandığı dönem (1949 -57); Büyük Atılım Döne- 
mi (1958-60) ve 1960'lar dönemidir. (3) 

Bu dönemlerde sermaye yoğunluğunda meyda- 
na gelen değişmeler aşağıdaki şekilde tüm ekono- 
mi için gösterilmiştir. Düşey eksen mevcut serma- 
ye miktarını (K) ve yatay eksen de işgücü mikta- 
rını (L) gösteriyor. (Q) hem K hem de (L). nip 
tam olarak kullanıldığı noktadır. 


K 


ON — Rus tekniği 
OM — Çin ayak bir tekniği 
MO — Çin ayak iki tekniği 


Sovyet modelinin uygulandığı aşamada serma- 
ye yoğunluğu son derece yüksekti (OPN çizgisi). 
Eğer mevcut toplam sermaye bu teknikle kullanıl- 
saydı, UL kadar işgücü artacaktı. Çin ekonomisi, 


çalışabilecek herkese devlet iş garantisi verdiğin- 
den dolayı, tam istihdam halinde kabul edildiğinden 
bir kısım sermayenin çok miktarda işgücü ile bir- 
likte kullanılması gerekiyordu. Böylece tam emek 
istihdamını sağlamak için OP çizgisi ile gösterilen 
çok düşük K/L oranı ortaya çıkıyordu. Büyük Atı- 
lım döneminde ise, küçük - ölçekli (ikinci - ayak) 
projelerinin önem kazanması ve Rus teknisyenleri: 
nin ülkeden ayrılması, Sovyet (teknolojisinin artık 
Çinliler için geçerli olmadığını gösteriyordu. Ayrı- 
ca, Çin'in işletms ve örgüt kapasitesi. kendi başı- 
na yabancı teknikleri kullanabilecek durumda deği!- 
di, Sonuç, OMT çizgisiyle gösterilen sermaye yo- 
ğunluğundaki düşüş oldu. İşgücünün tam istihdamı- 
nı sağlamak için mevcut toplam sermayenin bir 
bölümü OM ile gösterilen K/L oranıyla projelerine 
yatırıldı, (Birinci - ayak) projelerinde sermaye yo- 
ğunluğunun azalması, (İkinci - ayak) projelerinin 
teknik açıdan gelişmesine olanak sağladı. (Birin- 
ci - ayak) projelerinde sermaye yoğunluğundaki 
düşüş yarım kalan projelerin tamamlanması ve ko- 
runmasına verilen önemden dolayı meydana gelmiş 
olabilir. 1960'larda öncelik tanınan sektörlerin. de- 
ğişmesi ile faktör kullanım eğrisi OSO'ye kayabilir- 
di. İşte tüm ekonomi ve inşaattâ mekanizasyon ve 
sermaye yoğunluğunu her dönem için bu çerçeveye 
göre incelemek gerekir. 

Hindistan'da ise, birinci beş yıllık plan dönemi 
olan 1950'lerin başları, ikinci ve üçüncü plan dönem- 
leri olan 1950'lerin sonu ve 1960 - dönemlerinden 
farklı bir teknolojik aşâmayı göstermektedir. Sonraki 
dönemlerde ağır sanayi ve çelik yapımına ağırlık 
verilmesiyle ekonomide genel olarak daha fazla 
sermaye yoğunluğuna doğru bir eğilim görülmekte- 
dir, 

Şimdi, Çindeki teknolojik aşamalar sırasıyla in- 
celenecek ve gerekli görülen yerlerde Hindistan'dan 
da örnekler verilecektir. 


Il. SOVYET MODELİ DÖNEMİ 


Bu dönemde ve belki daha sonraları da Çin'li- 
lerin maksatlı olarak Rusları inşaat sanaylni meka- 
nize etmede kullandıkları yaygın bir görüştür. Bu 
görüş 1950'ler için geçerli olabilir ,ancak bu savı 
destekleyecek yeterli bir analiz yapılmamıştır. Ge-, 
nel olarak: Çin'lilerin dış yardıma bağımlı birçok 


. Az Gelişmiş Ülkeler de olduğu gibi, pek fazla bir 


seçim yapma şansı olmadığı da pekâlâ iddia edi- 
lebilir. 1950'lerin ortasına kadar SSCB makine te: 


2 — Şu sözler Jen Pei - ch'ing'e aittir “Sosyalist ekonomi planlı ve sosyalist kâr toplumun 
bütün olarak maksimum refahının bir koşulu olduğu için, kâr sorunu ekonominin topyekün kalkın- 
ması açısından değerlendirilmelidir. Üretimin planlı, orantılı, yüksek gelişme hızında olabilmesi açı- 
sından bazı üretim sektörleri, yeni üretim dalları için kâr yapmaya veya yapmamaya, hattâ bazı 
hallerde zararına çalışmaya müsaade edilebilir.” Jen Pei - ch'ing, 'On the economic accounting 
system”, Jan - Min Jib - Pao, 14 Kasım 1962. Alıntıyı yapan: E L. Wheelwright ve Bruce Mc 


Farlane, The Chinese Road to Soclallsm, 1970 s, 85 - 6. 


3 — Bk. S. Ishikawa, “Anote on the choise of technology in Cbine, Journal of Development: 


“Studies, Londra (Ekim 1972). 
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mini ve teknik yardım için belki de en önemli kay- 
naktı. (4) SSCB'deki teknik değişme ve kapital yo- 
ğunluğunun hızı ve yönü Çin'deki teknolojik geliş- 
meyi büyük ölçüde belirlemiş olabilir. Çin'liler ta- 
rafından yapılan inşaat projelerinin sermaye yoğun 
oluşu Rus dizaynları ve AGÜ'de ithal edilen, tekno- 
lojileri faktör durumlarına ayarlamak için mekaniz- 
malar araştırılmasını önleyen gösteriş etkisi ile 
açıklanabilir. : 

Mekanizasyonun Derecesi : z 

Mekanizasyonun bir tanımı “belli bir zamanda 
işçi başına kullanılan makine” yani iki stok ara- 
sındaki orandır. Çin endüstrisi için, imalat sanayi 
hariç tutulursa, bu bilgiler mevcut değildir. (5) An- 
cak, inşaat için bir mekanizasyon ölçüsü : 

a) İnşaat makinelerine yapılan yatırım hızın- 
dan, 

. b) Makineler tarafından yapılan iş hacminin 
oranından elde edilebilir. 

Resmi hesaplamalara göre 1953 - 57”de 1. Beş 
Yıllık Planda toplam inşaat yatırımlarının © 51.3'ü 
öngörülen “o 38'e karşın makine teçhizat alımına 
ayrılmıştır. (6) Örneğin ayni dönemde inşaat firma- 
larının sahip olduğu vinç sayısı 45'den 159'a, beton 
karıştırıcıları sayısı 1676'dan 2443'e yükselmiştir. 


SEN LL 7S mm 5 MEAL O ayy Br er LAGER MAR. GER DAYE MEŞE MEL ML RAN, DP AL A 
: : TABLO 1 
İŞLEM ÇEŞİTİNE GÖRE MEKANİZASYON DERECESİ (ÇİN) 
(Toplam iş hacminin yüzdesi olarak) 
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Bu makinelerin büyük bir kısmı Sovyet yardımıyla 
yapılan projelerde kullanılıyordu. 

TABLO 1'de farklı inşaat operasyonları ile ya 
pılan iş hacmi oranları görülmektedir. Ancak, eldeki 
bilgiler muhtemelen sadece büyük ölçekli projeler- 
le uğraşan İnşaat Mühendisliği Bakanlığına (7) ait 
işletmelere ilişkin olduğundan tüm ekonomiyi temsil 
ettiği düşünülemez. 1950'lerde gerçekleşen rakam- 
larla 1960 için plan hedeflerinin karşılaştırılması 
ise ilginç bir görünüm arzetmektedir. 1960 için ha- 
zırlanan plan çeşitli inşaat operasyonlarında ma- 
kineler tarafından yapılan iş hacminin arttırılmasını 
öngördüğü halde, daha geniş teknik esneklikte bir 
operasyon olan toprak taşıma işlerinin mekanizas- 
yonunun 1954 düzeyinin dahi altına düşürülmesini 
öneriyordu. 


Sermaye yoğunluğuna bakarken makine ve ma- 
kine saati ile emek. ve emek saati arasındaki ayırı- 
mı gözönüne almak gerekir. (8) Çin hakkında eldeki 
bilgi bu ayırımı yapmak için yeterli değildir. Kang 
Chao'nun raporuna göre kullanılmayan makinelerin 
değerinin mevcut tüm inşaat ekipmanına oranı 
1953 - 54 yıllarında “o 14.6 ile “o 21.0 arasında de- 
ğişiyordu. Ancak bölgesel (o işletmelerde, örneğin 
Merkezi Güney Çin'de, bu yüzdenin 1956 yılında 


Yıllar 
İl .. 1955 1960 
şlem Çeşiti 1954 (gerçekleşen) 1956 (plan hedefi) 
Toprak taşıma 29.8 37.6 42 29 
Metal strüktür parçalarının takıl- 
ması 42 46 81 z 
Betonarme kısımların yerleştiril- ) 79 
mesi 74 86 
Düşey taşıma 22 38 45 38i 
Beton karıştırma 79 78 87 
iHarç karıştırma 37 55 


KAYNAK : Chien-She yueh-kan (Construction Monthly), No. 6 (1957) s. 18. 


Kung-cheug chien-she (Engineering Construction) No. 2 (1950) s. 1. 


4 — 1953-62 yılları arasında Sovyetler tarafından temin edilen 1400 büyük projeye karşılık 
Doğu Avrupa ülkelerinin teknik yardımı ile inşaa edilenlerin sayısı sadece 68 dir. Bk. Kang Chao, 
The Construction industry in Communist China (Edinburgh Univ, Press, 1968), s. 61. 

5 — S. Ishikawa, “Choice of technigues in Mainland China”, Developing Economles (Eylül - Ara- 


hk 1962) 


6 — Chien - she yueh - kan (Construction Monthly), No. 6 (1957) s. 18 ve,Hsin - hua yuah- 
pao (New China Monthiy), No. 8 (1955) s. 134, Bk. Kang Chao, op. cit,, s, 172-3 

7 — 1954 yılında bu bakanlık tarafından gerçekleştirilen toplam inşaatın 96 51'i endüstri pro- 
jelerine aitti. Bu oran 1956 yılında ©, 90'a ulaşmıştır. Chien - Chu 

8 — Mevcut teknik olanaklar tarafından belirlenen mekanizasyonun belli bir seviyesinde ser- 
maye yoğunluğu fabrikaların çalıştıkları zaman oranına bağlı olarak değiştirilebilir. Fabrikaların 
çalışma saatları genellikle makinaların çalışma Saaatlarının değişmesiyle, birden fazla vardiya uy- 


gulamakla, işgücünün makina ile ikame etmekle değişebilir. 
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15 ilâ 27 arasında değiştiği belirtiliyor. Bu yüzde- 
nin, kullanılmayan veya kullanılan makinelerin değe- 
rinin toplam inşaat ekipmanına oranını mi yoksa 
gerçekleşen makine saatlerinin programlanan saat- 
lere oranını mı ölçtüğü açık değildir. İkinci yöntem, 
Hindistan'da nehir vadilerinde yapılan projelerde 
makine kullanımını ölçmek için kullanılmıştır. Hin- 
distan'a ait bilgi TABLO 2'de görülmektedir. 


em RR 


TABLO 2 
HİNDİSTAN NEHİR VADİ PROJELERİNDE 
TOPLAM MAKİNE KULLANIMI 
(Yüzde olarek) 


Proje . Oran 
QU xs. 
Gangapur 49,1 
Damodar Valley Corporation 504 
Lower Bhavani 68.2 
Hirakud 34.5 
Tungbhadra (Hyderabad) 41.6 
Tungbhadra (Mysore) 56.2 

ı Toplam 52.0 


—————x—— 
KAYNAK : Hindistan Hükümeti, Sulama ve Enerji 
Bakanlığı, Report of Construction Plant 

ve Machinery Committee, 

Yeni Delhi, 1954, s. 193. 
2... ...u.ı7 
Hesaplama yöntemleri hakkında açık ve kesin 
bilgi eksikliğinde Hindistan ve Çin veya Çin'de 


PN Rİ 


merkezi örgüt ile bölgesel işletmeler arasında ya- 
pılacak karşılaştırmalar pek anlamlı olmuyor. Ayrı- 
ca kapsam farklılıkları da karşılaştırmayı zorlaştırı- 
yor. Hindistan hakkındaki bilgi sadece nehir vadi- 
lerindeki projelere ilişkin, oysa Çin rakamları daha 
ziyade fabrika inşaatlarına ilişkin. Bu iki çeşit İn- 
şaatta teknik katsayıların ve faktör oranlarının fark- 
lılığı kullanılan makinelerin teknik kapasitesi arasın- 
daki farkları kısmen açıklayabilir. 


Ancak, mevcut raporlardan anlaşıldığına göre 
her iki ülkede de inşaat sektörü makine kullanımının 
düşük oranlarda olmasından zarar görmektedir. (9) 
Tam kullanıma her iki ülkede de kalifiye makine 
operatörlerinin ve yedek parçaların eksikliği, tamir 
ve bakım olanaklarının kötülüğü, büyük - ölçekli me- | 
kanize operasyonların planlamasında tecrübesizlik ve 
ulaştırmada aksaklıklar gibi benzer etkenlerin en- 
gel olduğu görülmektedir. Çin'e ait aşağıdaki tab- 
lo 1956'da İnşaat Mühendisliği ve Demir - Dışı 
Metalurji Bakanlıklarına ait çeşitli tip makinelerin 
kullanılmama nedenlerini göstermektedir. Makine- 
lerin kullanılmamasında en önemli etkenin maki- 
ne taşıma kapasitesinde ve makine kapasitesini iş 
hacmına ayarlamadaki yetersizlikler olması ilginç- 
tir. Makine kullanım derecesinin araştırılması ilke 
olarak çok önemlidir. Zira, ekipman kullanımının dü- 
şük oranları gözönüne alınırsa mekanize yöntemle- 
rin emek - yoğun yöntemler üzerindeki. maliyet 
avantajı büyük ölçüde azalır. Ancak, Çin'de düşük 
kullanımın hangi yöntemle ölçüldüğü açık değildir. 
aaa uca 


TABLO 3 


İNŞAAT MAKİNELERİNİN KULLANILMAMA NEDENLERİ 


(Yüzde olarak) 


. Nedenler 


Doğal 
Makine Çeşiti Nedenler 
Tek kepçeli. ekskavatörler (a) 18.3 
(b) 112 
Tesviye ve ulaştırma 
makineleri : (a) 19.3 
(b) 174 
Tredil tip vinçler (a) 42 
(b) 59 


” Makine Kötü 
Arızası İşletme 


218 280 320 
352 279 25.7 
29.4 41.5 10.0 
88 144 59.5 
214 56.2 18.2 
93 46.0 39.7 


KAYNAK : Chien-She yueh-kan: (Construction Monthly), No. 6 (1957), s. 19. 


NOT: Rakamlar kabaca yazıldığından 100'e toplanmayabilir. 
a) — Demir - Dışı Metalurji, Bakanlığı 


b) İnşaat 'Mühendisliği Bakanlığı 
9 — Bk. X.M. Healey, The Development of Social Overhead Capital in India (Oxford: Basil 


Blackvvell 1965) s. 138 ve Eang Chao, op. cit., s. 176. 
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Nehir vadi projelerinde Çin deneyi incelehme- 
mişse de Sovyet teknik gelişmesinin ve teknik 
yardımının 1950'lerin başında yolaçtığı sermaye - 
yoğun eğilimlere rağmen kanal ve baraj inşaatında 
emek - yoğun yöntemlerin kullanıldığını gösteren 
yeteri kadar bilgi vardır. Örneğin 1954'de Çin'i ziya- 
ret eden Hintli mühendisler son derece hızlı ilerle- 
yen ve iyi örgütlenmiş emek - yoğun inşaatın bir- 
çok örnekleriyle karşılaştıklarını belirtmişlerdi. Ho- 
.nan eyaletinde Sarı Nehir'de yapılan Halkın Zaferi 
Sulama Kanalları Projesinde inşaat bölgeden topla- 
nan büyük miktarlarda mahalli işgücünün çalıştırıl- 
masıyla 3 yılda tamamlanmıştı. Strüktürlerin inşaa- 
tı büyük - ölçekli, orta - ölçekli, ve küçük - ölçek- 
li olmak üzere bölümlere ayrılmış ve sonuncusu 
genellikle takım liderleri tarafından yönetilen köylü 
işçiler tarafından yapılmıştı. Kıt faktör olan gerekli 
takım liderlerinin sayısının örgütsel buluşlarla başa- 
rıl: bir şekilde azaltılmış olduğu belirtilmektedir. 
Örneğin, mümkün olan hallerde standart sektörle- 
rin 50 ile 100 m. boyunda modelleri yapılmakta ve 
bu modeller işçilere rehberlik etmektedir. (10) 


Planlama ve Organizasyon : 


Yukarıda bahsedilen cinsten örgütsel buluşla- 
rın bazı örnekleri görülmekle birlikte, genel olarak 
yetersiz proje planlaması, dizayn ve inşaat gecik- 
melerinin mekanizasyona: ve kullanılmayan kapasi- 
telere yolaçtığı da bir gerçektir. i 

Bu arada, inşaatta iş hacmı 1950'ler boyunca 
yıl içersinde gayet düzensiz bir şekilde dağılmakta- 
dır, 


Devlet inşaat işletmeleri ve özel inşaat firma- 
ları tarafından gerçekleştirilen iş hacmine ait ista- 
tistikler (11), yılın ilk 3 ayında gerçekleşen iş hac- 
minin toplam yıllık iş hacminin ancak “o 10'u kadar 
olduğunu göstermektedir. İşin kesin bitme tarihi- 
nin devlet tarafından saptandığı durumlarda başlan- 
gıçtaki gecikmelerin yolaçtığı iş yığılmaları meka- 
nizasyona başvurularak çözümlenmeye çalışılmak- 
tadır. Hemen çalıştırılabilecek. mahalli emeğin bu- 
lunamaması halinde belli bir hızı sağlamak için 
mekanizasyona başvurulması bir zorunluluk olmak- 
tadır. 
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Zaman faktörü bir başka anlamda da işin içi- 
ne girmektedir. Tekniğin (değiştirilmesi üretimin 
bekleme (gestation) döneminde de bir değişmeye 
yolaçabilir. Genel olarak, emek yoğun teknikler 
emek üretkenliğini daha düşük bir seviyeye indir- 
diklerinden daha uzun bekleme dönemlerine yol- 
açarlar. Teorik olarak, belli bir çıktı emek - yoğun 
teknikle ve ayni bekleme döneminde ancak çok da- 
ha fazla işgücü kullanımıyla üretilebilir. Yani, tek- 
nik esneklik koşulları altında, emek yoğunluğunu 
değiştirmek suretiyle değiştirilebilen bekleme dö- 
neminin uzunluğu bir planlama değişkeni olabilir. 


Sadece büyük - ölçekli işletmeleri ele alırsak, 
1950'lerin başlarında çeşitli merkezi bakanlıklara 
bağlı inşaat sanayiinin düşey örgütlenmesi sık sık 
gecikmelerle ve işgücü ile makinelerin toplu halde 
uzun mesafeler arasında taşınmasıyla sonuçlan- 
dı. (12) 1957'de, bu zorluğu yenmek için gösterilen 
çabalar “İnşaat birimleri sistemi" diye adlandırılan 
bir sistemin ortaya çıkmasıyla sonuçlandı. Herbir 
inşaat birimi veya bölgesi, o bölgede yapılacak in- 
şaat projelerini gerçekleştirmek için kendi ekipma- 
nına ve devamlı bir işgücüne sahip olacaktı. Böyle- 
ce, bölge düzeyinde düzenli ve yeterli bir işgücü 
sağlayabilmek için arızi işgücünün büyük bir kısmı 
devamlı kadroya alındı. Bu yeni sistemin daha başka 
ek ekonomik avantajları olduğu da kolaylıkla öne 
sürülebilir. Örneğin, arızi işgücünün göç maliyeti- 
nin azaltılması ve emeğin belli işlerde sürekli ola- 
rak çalışması sonucu artan 'yaparak öğrenme” yo- 
luyla becerinin artması gibi. Ancak bu sistemin 
diğer bazı ekonomik sonuçları da aksi eğilimde ola- 
bilir. İlk olarak, genellikle ucuz emek bulunabilmek- 
le beraber bu sistem emek maliyetini ücret mali- 
yetinin çok üzerine çıkarabilir; çünkü devamlı işgü- 
cüne arızi işgücüne sağlanması gerekmeyen konut 
ve benzer ihtiyaçların sağlanması gereklidir. İkinci 
olarak, emek maliyetinin artması en azından mahal- 
li inşaat işletmelerinde mekanizasyona yolaçabilir. 
Son olarak, inşaat işlerinin mevsimlik oluşu sade- 
ce makinelerin değil, devamlı bir işgücünün de or- 
talama kullanımını sınırlar. Devamlı iş gücünün arı- 
zi iş gücüne oranını önemli ölçüde arttıran bu: sis- 
temin uygulanmaya başlanılmasıyla bu sonuçlar pra- 
tikte de görülmüştür. (13) 


10 — Kanwar Sain ve K, L, Rao, Report on the Recent River Valley Projects in China, Hint 


Hükümeti, Mart 1955, s. 53. 


11 — Chi - hua ching - chi (Planned Economy), No. 6 (1957) s. 8 ve Kang Chao, op. cit, 


s. 124. 
12 — Bk, Kang Chao, op. cit., s. 22. 


13 — 1953 yılında İnşaat Mühendisliği Bakanlığı tarafından 240.000 devamlı 450 - 500.000 geçici 
işçi çalıştırılmıştır. 1955 yılı araştırmalarına göre toplam inşa faaliyetlerinde çalışan sürekli işçilerin 
oranı 906 55.5 dir. 1957'de “İnşaat Birimleri Sisteminin” uygulanması ile bu oran daha da artmış- 
tır, Bk. Ching - chi chou - pao (Economic Weekly), No: 15 (1953) s, 8, ve Tung - Chi Kung,- 
tso tung - hsun (Statistical Work Bulletin) No: 23 (1956) s. 30 ve Hsin - hua pan - yuek kan 


(New china Semi - monthly), No: 12 (1957) s. 105. 
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İnşaat talebinde kesikliliğin görülmesi kısmen, 
hem Çin ve hem Hindistan için geçerli olan, inşaat 
işlerinin mevsimlik oluşuna bağlıdır. Ancak, talep 
kesikliliği ayni zamanda kaynak akımında gecikme- 
ler, planlama ve dizayn yetersizlikleri gibi doğal ol- 
mayan etkenlerden de etkilenmektedir. Böylece, in- 
san ve makine arasında yapılacak bir seçimin yanı- 
sıra inşaat işlerinin sürekliliği veya kesikliliği ko- 
nusunda da bir seçim yapılması önem kazanır. Da- 
ha fazla süreklilik halinde hem insan hem de maki- 
ne kullanımında daha yüksek oranlara erişilmesi 
sağlanır. 

Çin'de dizayn gecikmeleri ve inşaat malzeme- 
lerinin bulunamaması yüzünden devamlı işgücünün 
düşük ortalama kullanım haddiyle istihdam edildiği- 
ni gösteren bazı deliller vardır. Resmi kaynaklara 
göre, 1954 - 56 yılları arasında her yıl inşaat sana- 
yiinde 30 milyondan fazla emek günü boşa harcan- 
mıştır. (14) 

Hindistan'da da, proje planlama, işletme, ve de- 
netim yetersizlikleri yüksek maliyetli gecikmelere 
ve kullanılmayan kapasitelere neden olmuştur. Plan- 
cıların yatırım projelerinin başlatılmasıyla bunların 
- tamamlanmasından daha çok ilgilendikleri bilinmek- 
tedir. (15) 1951 - 52'den beri yaratılan “sulama kapa- 
sitesinin 1955-56 da ancak 9 48'i kullanılmıştır. 1960” 
ların başında azaldığı söylenen bu eksik kapasite 
kullanımı büyük ölçüde projelerin kötü bir şekilde 
safhalandırılmasına (poor-phasing) ve suyun kanal- 
larda birikmesi ile tarlalarda kullanılması arasındaki 
zaman farkına bağlıdır. (16) 

1950'lerde inşaat için mahalli işgücü bulmakta 
güçlük çekilirken büyük ölçekli projelerin inşaat si- 
telerinde düzenli ve yeterli emek arzı temin ede- 
bilecek Çin'deki gibi bir hükümet mekanizması yok- 
tu. Birkaç yıl önce, 'dönen ulusal işgücü' oluştur- 
mak için bir öneri yapılmış ancak uygulamaya ko- 
nulmamıştır. Bu öneri düşük - ücret kesiminde iş- 
sizliği azaltmak ve yeterli işgücü olmayan bölgeler- 
de yapılacak projelerin (o sorunlarını çözümlemek 
için sürekli fakat hareketli bir işgücü yaratmayı 
amaçlaması açısından Çinlilerin inşaat birimleri sis- 


temine benzemektedir. Oysa, bunun yerine piyasa 
mekanizmasının teşvik edici. yapısına önem veril- 
miş ve özel müteahhitler uzak bölgelerden emek 
kiralarken inşaat şantiyelerinde emek. - arzı. büyük 
ölçüde tarımsal ücretler ile inşaat ücretleri arasın- 
daki fark tarafından belirlenmiştir. (17) 


— İİN Rİ 


III. BÜYÜK ATILIM DÖNEMİ 


Bu dönem çeşitli nedenlerden ötürü yeni bir 
teknolojik aşamanın başlangıcı olarak görülür. İlk 
olarak, Rusların Çin'i terketmesinin ki bu başlan- 
gıçta yıkıcı olmuştur. Çin'in bağımsız gelişmesi 
açısından olumlu bir etkisi olduğuna ( inaniyoruz. 
Böylece, emek - yoğun teknik değişme yönünde 


yapılacak yerli buluşlar için olumlu bir ortam ve 


fırsat yaratılmıştır. İnşaat ve diğer makineleri üre- 
ten sermaye malları sektörünün gelişmesi önceki 
dönemden ziyade bu dönemde gerçekleştirilen ba- 
ğımsız dizaynlara ve Sovyet planlarının uyarlama- 
sına bağlı gözükmektedir. (18) İnşaat tekniklerindeki 
gelişmeye bir örnek olarak kazma ve toprak taşıma 
işlerinde etkinliği arttırmak için kullanılan tahta 
raylar üzerinde giden vagonları ve kablo ile çeki- 
len sepetleri gösterebiliriz. (19) Bu dönemde sula- 
ma ve drenaj için kullanılan pek çok geleneksel tip- 
teki ekipman da geliştirilmiştir. İkinci olarak, 1956” 
dan sonra Çin hükümeti inşaatın toptan mekanize 
edilmesi politikasını yeniden gözden geçirdi. Mevcut 
kapasitehin tam olarak kullanılmasıyla sermaye yo- 
ğunluğunu azaltmaya, inşaat makinelerinir. Sayısını 
arttırmaktan daha çok önem verildi. 

Üçüncü olarak, büyük çapta başlat'lan küçük 


ölçekli projeler, daha basit aletler ve ekipman için 


sadece talep yaratmakla kalmıyor, ayrıca. buluşların 
etkin bir şekilde uygulanmasını sağlıyordu. 

tiki Ayak Üzerinde Yürüme) Politikası 

Bu politika değişikliğini Büyük Atılım Dönemi- 
nin başında resmen kabul edilen yeni planlama po- 
litikası olan iki ayak üzerinde yürümenin ışığı al- 
tında ele almak gerekir. Bu anlayış belli başlı şu 
ögelerden oluşmaktaydı: * 


14 — Bu, kişi başına genel bir düşük verimliliğe sebep olmuştur. Muhtemelen, bu verimsizlik 


nedeniyle, Çinli inşaat işçileri iş kayıplarının olduğu dönemlerde düşük ücretler aldılar. Bu düşük 
ücret ile telafi politikasına rağmen, ücret maliyetleri önemli derecede kalmıştır: 1955'in ilk 3 
çeğreyinde 20 milyon Yuan inşaat birimleri sistemi uygulamasından önceki durum bu idi. Çok muh- 
temeldir ki, dizayn ve plânlamadaki gecikmelerin yok olmadığı varsayımı. ile, yeni sistemde sürek- 
li çalışanların oranının artması ile maliyetler de artmıştır. (Bk: Tung - chi kung - tso, Statistical 
Work, No: 18 (1957) s. 32, Chien - She yueh - kau (Contruction Mounthiy), No: 6 (1957) s, 15, 
Jen - min Jih - pao (Peoples Daily), 11 Eylül 1955, Chien - peu chien - she wen - hsuan (Selected 
Essays of Basic Construction), Publishing House, Pekin, Vol, 1. s. 66. 5 

15 — Bk: W. B. Reddavvay, “The Importance of time lags for economic planning”, The Econo- 
mic Weekly, Bombay (Ocak 1960), 

16 — Bk: J, M. Healy, “Economic overheads: co - ordination and pricing”, Paul Streeten ve 
Michael Lipton (eds.) The Crises of Indian Planning içinde. ş 

17 — Örneğin, Bhakra Nangal Projesinde arızi tarım ücretlerinin düşük olduğu eyaletlerden 
gelen işgücü daha fazla olmuştur. 

18 — Çinlilerin uyum sağlama için bazı teşebbüsleri olduğu bilinmektedir. Örneğin, bakınız 
M. Sato, ““Technological development is china vievvedthrough the electronics industry: an engineer's 
vievv" The Developing Economies, Tokyo, (Eylül 1971). 

19 — Bk: Hsinhua News Agency, Daily Bulletin, Prague, No: 8489, 14 Kasım 1958 s. 50. 
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“a) Ağır ve hafif endüstrilerle, ulusal ve ma- 
halli endüstrilerin birlikte kalkınması, : 

b) Büyük, orta ve küçük ölçekli işletmelerin 
birlikte gelişmeleri, 

c) Çağdaş ve yerli üretim yöntemlerinin birlik- 
te kullanılması, 

d) Merkezi liderlik ile endüstride kitle hare- 
ketinin birlikte yürümesi, 

Bu politikanın inşaat sektörüne (o uygulanması 
mahalli düzeyde kooperatif emek tarafından yapı- 
lacak kırsal küçük (sermaye) inşaat projelerine 
önemli öncelik tanınması” anlamına geliyordu. Su 
Korunması programının üç temel noktası da bunu 
açıkça gösteriyor: 

a) Ölçeklerarası koordine bir ağ sağlamak için 
orta ve büyük ölçekli projelerle desteklenen küçük 
sulama projeleri, 

b) Su kaybını, tuzlanmayı ve alkalileşmeyi ön- 
lemek için su depolama projeleri, 

c) Devletin yardımı ile ve planlama sisteminin 
altında komünler tarafından yapılacak sulama, sel 
kontrol, ve drenaj projeleri; daha büyük projeler 
merkezi hükümetçe yapılacak. (20) 


1958 İlkbaharında küçük sulama inşaatları iş- 
lerinin tarım kooperatifleri tarafından yapılmasını 
sağlamak üzere ülke çapında bir kampanya açılmış- 
tı. 1958 Ekiminde de, yeni kurulmuş olan köy halk 
komünleri su korunması için ikinci bir kış kampan- 
yası başlattılar. 
© Raporlar, binlerce ve milyonlarca komün üye- 
sinin küçük sulama işleri, Kanal, set, ve hidroelek- 
trik tesisler inşaatında çalıştıklarını gösteriyor. Bu 
çabalar sadece 1958-59"da sulanabilen toprakların 
58 milyon dönüm artmasıyla sonuçlandı. Bu dönem- 
de toprak alkalinitesi ile sonuçlanan ve çabucak 
tamamlanan sulama işleri bile 100 milyon dönü- 
mün üstünde toprağın sulanabilmesi sağlanmış- 
tır. (21) . 

IBöylece “iki. - ayak üstünde yürüme” politikası- 
nın inşaatta resmi uygulaması karışık inşaatta da- 
ha küçük - ölçekli projelere kayılmasına yolaçabilir- 
di. Yeni teknikler ve teknik değişme getirilmese 
bile tüm inşaat sektöründe ortalama sermaye. yo- 
ğunluğu sadece karışık inşaattaki değişme yüzünden 
azalabilirdi. Ancak, gerçekten bireylerce yapılacak 
teknik buluşlar için birçok kampanya açılmıştı. Çe- 
şitli yerlerde yeni ara tekniklerin kullanıldığı dik- 
kati çekmekle birlikte mekanizasyon yüzünden üret- 
kenlik artışı küçük - ölçekli projelerde (ikinci ayak) 
sınırlı görünmektedir. Büyük (birinci ayak) ve küçük 
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(inci ayak) ölçekli, projeler arasındaki büyük üret 
kenlik farkını azaltma çabaları ileri tekniklerin uy- 
gulanmasının yaygınlaştığı 1960'ların başında çok 
daha başarılı oldu. 

Bu dönemde iki ayak arasındaki bağımlılığın 
gözden kaçırılmaması gerekir. Küçük - ölçekli ser- 
maye malları inşaatına verilen büyük önem daha 
büyük ölçekli sermaye malları endüstrileri tarafın- 
dan sağlanacak emek - yoğun ekipman için talep 
yarattı. Küçük - ölçekli projelerde üretkenliğin art- 
ması büyük - ölçekli endüstri sektöründe yapılan 


“yerli buluşlara bağlıydı. 


Çin politikasının ekonomik açıdan değerlendi- 
rilmesi bir sira hipoteze bağlı gözükmektir. Bun- 
lar, sırasıyla : | 

a) Emek kullanımı özellikle küçük - ölçekli iş- 
lemlere uygun düşmektedir. Böylece, planlama ka- 
rarlarında daha küçük - ölçekli projelere kayılması 
emek - yoğun yöntemlerin yaygın şekilde kullanıl- 
masını daha ekonomik kıldı. (22) Bu, eğer belli iş 
hacminin daha küçük parçalara bölünmesi sermaye, 
organizasyon, denetleme ve işletme gibi kıt olan gir- 
dilerde ekonomi sağlanıyorsa geçerlidir. Ancak bu 
gerçek küçük projelerin daha büyük projelerle kar- 
şılaştırılmasında geçerli olabilirse de, küçük - öl 
çekli projelerin büyük bir kısmı mahalli, bölgesel 
ve ulusal düzeylerde planlama, organizasyon . ve 
koordinasyonu daha çok (gerektirmektedir. İşte, 
"birinci - ayak' projelerinin halâ uygulanmasında 
en önemli nedenlerden biri de budur. 


b) Artan sayıda küçük - ölçekli desentralize 
projeler uzun mesafelerde göç maliyetlerini azalta- 
rak daha iyi emek kullanımını sağlar. 

c) Tarımsal işgücünün kırsal sermaye malları 
inşaat projelerine tam olarak katılması tarımsal 
kalkınmanın hızlanmasına etki eder. Tarımsal dur- 
gunluk zamanlarında (o işgücünü harekete geçirme 
mantığı bu dönemlerde tarımsal. üretimin hemen 
hemen hiç yapılmayışından doğar. 

d) Küçük - ölçekli ufak islerin daha kısa bek- 
leme dönemi vardır. 

e) Daha küçük olan “ikinci ayak” projeleri ithal 
edilen yerine mahalli malları kullanan yerli teknikleri 
uygulamak için daha uygundur. Birçok büyük inşaat 
makinesi son derece ihtisaslaşmış olup, küçük 
ya da orta -'ölçekli işlerde tam olarak kullanılamaz- 
lar. 

"İki Ayak Üstünde Yürüme' diye adlandırılan 
genel Çin politikasına (Hindistan'da görülen bir 
benzerlik 2. plan (1956-61) ve 3. plan (1961 - 66) 


20 — Ho chi-feng, “Glorious achievements of water cönservatiön in Rural China for the 


Past Tən Years”, Shui - li shui - tien chlen - she 
Construction), Peking, No: 18 (1959) s. 18-17. 


(Water Conservatlon and Hvaroelectricity 


21 — Han Suyin, China in The Year 2001 (Penguin Books, 1967) s. 57. | 
22 — Daha büyük ölçekler için sermaye yoğun teknikler emek yoğun tekniklere göre daha 
hızlı iade sağlamaktadır, Bk: Henry J, Bruton, Principles of Development Economles Prentice - Hall, 


(1965) s, 41, 
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dönemlerinde büyük ölçekli sermaye yoğun sektör 
ile emek yoğun köy sektörün birlikte teşvik edil- 
mesidir. (23) İnşaat sektöründe büyük ve küçük su- 
lama işleri arasındaki denge de bir benzerlik göste- 
rir. Her iki ülkede de düşük maliyetli ve çabuk so- 
nuç veren küçük ölçekli işlere daha fazla ağırlık ta- 
nınmıştır. (24) Başka bir benzerlik de Hindistan'da 
3. plan sırasında hazırlanan ve durgun tarım mev- 
simlerinde küçük - ölçekli inşaat işleriyle ek istih- 
dam ve gelir sağlama olanakları yaratmayı amaçla- 
yan kırsal bayındırlık işleridir. Ancak, kırsal alanlar- 
da küçük - ölçekli inşaatların yapılması 1960 "ların 
başına kadar yaygınlaşamamıştır. Yatırım kararları- 
nı almada plancıların önünde belli başlı iki alternatif 
vardır : 

a) Belli bir toplam yatırımı az sayıda büyük 
projeye veya çok sayıda küçük projeye tahsis et- 
mek, veya, 

b) Hem küçük hem de büyük projelere birlik- 
te yatırım yapmak. 


Çin ve Hindistan'da ikinci yol tercih “alisi 


Bu iki ülke, teknik seçimi sorununun mutlaka bir 
sürü mevcut alternatif arasından en iyisinin seçil- 
mesi olmadığını, aksine farklı ölçeklerde hemen he- 
. men ayni . miktarlarda çıktı üretebilmek için 
emek ya da sermaye yoğun tekniklerin uygun bir 
birleşiminin sağlanması olduğunu gayet iyi göster- 
mektedir. Teknolojik ikilemin böyle açık bir şekil- 
de kabul edilmesi başlangıçta tutarsız bir strateji 
gibi görülebilir. Ancak, özellikle ölçeğe göre sa- 
bit olmayan getiriler koşulu altında böyle bir tek- 
nikler kombinasyonunun ekonomik rasyonel'i ola- 
bilir. (25) 

Planlama ve Organizasyon 

, Çin'de, Büyük Atılım Döneminde baraj inşaatın- 
da kullanılan emek miktarlarına ait rakamlar son 
derece büyük gözükmektedir. Ancak, eğer iki fak- 
törlü dünya saplantısından (o kurtulunup, organizas- 
yon ve işletme de ek faktör girdiler olarak düşü- 
nülürse bu rakamlar daha az şaşırtıcıdır. 

İşgücünün harekete geçirilmesi inşaat projele- 
rinin büyüklüğüne göre mahalli seviyede komünler, 
çalışma alayları ve üretim takımlarının oluşturduğu 
üçlü sistem, ve eyalet düzeyinde devlet inşaat yet- 
kilileri tarafından üstlenilmişti. İş alayları sadece 
kırsal inşaat projelerinde çalışan köylülerden oluş- 
muyordu. Emek - yoğun yöntemler kullanan büyük- 


23 — Bu paralelliğin kısmi olduğu söylenebilir. 


24 — Hint Hükümeti, Second Five - year plan, s. 328. 


ölçekli projelerde periyodik bir şekilde çalıştırılan 
silâhlı kuvvetler mensupları, öğrenciler, öğretmen- 
ler ve devlet memurları da bu birliklerde çalışıyor- 
lardı. (26) 

Küçük - ölçekli. projelere verilen önem ile bir- 
likte örgütsel değişmeler, küçük ve büyük ölçekli 
projelerin gereksinmelerini (o birleştirmeye çalışan 
komünlerin ortaya çıkmasıyla sonuçlandı. (27) Ko- 
münlerde küçük - ölçekli inşaat işleriyle diğer tarım- 
sal faaliyetlerin denetim, işletme ve koordinasyo- 
nunu kolaylaştırmak üzere daha küçük takımlar bir 
muhasebe ve iş idaresi biriminden oluşmaktaydı. 

Komün emeği, komünal üretim biçiminde üc- 
retsiz istihdamın en önemli şeklini, temsil etmekte- 
dir. Tarım ve inşaat faaliyetlerinin büyük. bir kıs- 
mı komünal emek tarafından gerçekleştirilmekte ve 
yapılan işe çok az bir karşılık alınmaktaydı. Daha 
ziyade kooperatife daha yüksek gelir ve daha fazla " 
üretkenlik gibi komünal dürtülere önem verilmek- 
teydi. Komünal işgücünün 9 20'sinin kışları ve dur- 
gun tarım mevsimlerinde önemli inşaat projelerin- 
de çalıştığı belirtilmiştir. Komün bütçesinin 96 5'i 
inşaat işlerindeki sermaye yatırımlarına ayrılmış- 
tı. (28) 1960'larda emek zamanı tahsisinde ve insan 
gücü kullanımında bazı değişiklikler getirildi. Örne- 
ğin, yeni getirilen kurallardan biri kırsal inşaat pro- 
jelerine ayrılacak emek zamanının toplam yıllık mik- 
tarın 9 3'ünü. aşmaması öngörüyordu. (29) Muhte- 
melen bu kural inşaat işlerinin normal tarımsal üre- 
timi engellemesini önlemek için getirilmiştir. Büyük 
miktarlarda emek kullanımının maliyet hesaplarının 
ne şekilde yapıldığı bilinmemektedir. Ancak, yuka- 
rıdaki kuraldan anlaşıldığına göre Çin plancıları ta- 


“ yımda kaybedilen ürün açısından emeğin fırsat ma- 


liyetinin pozitif olduğunu farketmişlerdir. 


Bu dönemde ve 1960'larda Çin plancılarının 
planlama - iş organizasyonu ve projelerin zamanlan- 
masındaki bazı eksiklikleri de anladıkları belli ol- 
maktadır. Örneğin, 1960'da yılın ilk 3 ayında yapıla- 
cak iş hacminin toplam yıllık miktarın 96 20'sinden 
daha az olmaması öngörülmüştür. (30) Oysa, 1950” 
lerde bu oran sadece 9 10'du. 

Hindistan”daki küçük - ölçekli kırsal inşaat pro- 
ielerinde ise plancılar kırsal alanlardaki iş program- 
larında mahalli veya köy düzeyi. ile bölge veya 
daha yüksek idari düzey olmak üzere iki değişik tip 
organizasyonu birlikte kullandılar. 


25 — Analitik inceleme için Bk: A. K. Sen, Choice of Techniques (Oxford: Blackvvell, 1972) 


s. 44-6. 


26 — Örneğin, 1956 da, Batıdaki Sian'a inşaat faaliyetleri için, Doğu'nun yoğun nüfuslu eya- 
letlerinden 20.000 işçi getirmek zorunlu olmuştur .Bk: Chi - hua chingchis (Planned Economy), 


No: 4 (1957) &. 14. 


27 — Bk: Joan Robinson: organisation of agriculture; Ruth Adams (Ed.), Contemporary China 


(Londan, 1969). 


28 — Han Suyin, China) in the year 2001 (Penguin Books, 1957) B. 57-62. 


29 — See Joan Robinson, op. cit. 


30 — Kung - cheng chien - she (Engineering Construction), 1960, s. 7. 
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Birkaç pilot projeden elde edilen tecrübeye gö- 
re daha önceki örgütsel birim ölçek olarak çok kü- 
çüktü ve kırsal işgücünü durgun mevsimlerde üret- 
ken bir şekilde istihdam edebilmek için yeterli iş- 
letme kapasitesi yoktu. Bölgesel düzeydeki örgüt- 
ler tarafından yapılan daha büyük işlerden elde 
edilen tecrübe de hava koşullarının inşaat faaliyet- 
lerinin: durgun tarımsal dönemlere denk getirilme- 
sini önlediğini gösteriyor. (31) Oysa, Çin'de gerçek- 
leştirilen kırsal inşaat projelerine ilişkin bilgiler bu 
işlerin çoğunun tarımsal faaliyetlerin durgun olduğu 
kış mevsimine denk getirildiğini gösteriyor. Bunun 
bize gösterdiği. gerçek, her çeşit ekonomik ve sos- 
yal faaliyeti koordine eden komün, tugay ve işlet- 
me komitelerinin örgütsel yeteneğinin tarım ve ta- 
rım - dışı faaliyetlerin zamanlanmasında hava ko- 
“şullarının etkisini azalttığıdır. (32) 


1960'lar Dönemi 


(Bu dönem yeni bir teknoloji çağını temsil et- 
mekten çok büyük atılım döneminin bir devamıdır. 
Ancak iki belirgin özellik bu dönemi karakterize 
eder : 2 

a) Daha önceki aşamada uygulanmaya başlanı- 
lan icatlar ve teknik gelişmeler denenmiş ve başlan- 
gıçtaki mahalli özellikler azalarak daha geniş alan- 
lara yayılmıştır. 


b) Bu dönem boyunca kırsal komünlerin tedri- 
ci mekanizasyonu toplam mekanizasyonda artmaya 
yolaçmıştır. 


1960'ların başında, 3 yıllık tarımsal ürün azlığı 
(1959, 60, 61 yıllarında) Çin yetkililerini tarımsal - 
gelişmeye öncelik vermeye yöneltmiştir. Eldeki bil- 
gilere göre, birçok inşaat işçisine kırsal alanlarda- 
ki tarımsal üretime katılmaları emredilmişti. Bunun 
neden yapıldığı tam olarak belli değildir. Akla ya- 
kın bir neden Büyük Atılım Döneminde ve daha 
sonraları kırsal inşaat projelerinin büyümesi ve bu- 
nun yarattığı tarımsal üretimde işçi kıtlığıdır. 

Bir tahmine göre, köylülere belirli bir miktarda 
tarım - dışı faaliyetlerde bulunmaları söylenmiş ve 
böylece işgücünün yalnız 96 50'si tarım üretimiyle 
uğraşabilmiştir. (33) Oysa, tarımsal üretimin en yük- 
sek olduğu dönemde kırsal emeğin en az W 80'inin 
tarımda çalışması gereklidir. (34) Bu işgücü darlığı- 
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nı gidermek ve tarımsal üretimdeki düşmeyi önle- 
mek için inşaat işçileri tarımsal faaliyetlere yönel- 
tilebilir. . ı 

Ayrıca, “1960"dan sonra hükümet yatırım ölçe- 
ğini endişe verecek derecede azaltmış ve hemen 
hemen tüm arızi işgücünü ve devamlı işçilerden 
bazılarını memleketlerine geri göndermiştir. Bu, in- 
şaat firmalarını kalan işçi gruplarını daha ağır bir 
şekilde kullanmaya zorlamıştır” denilmektedir. (35) 
Bir diğer rapora göre, “İnşaat işletmeleri sadece yük- 
sek kalifiye işçileri ve teknik personeli hizmette tu- 
tabilir." Bunların sonucu olarak ağır el işçiliğinde 
istihdam edilecek genç el işçileri ve teknik perso- 
nelde kesin bir kıtlık başgöstermiştir. (36) Bu alıntı- 
lar, hükümet politikasının kalifiye olmayan inşaat iş- 
çilerinin kıtlığına yolaçtığını ve dolayısıyla büyük öl- 
çekli kent inşaat işletmelerini elle yapılabilecek iş- 
lemleri bile mekanize etmeye zorladığını göster- 
mektedir. Örneğin: kazı, beton karıştırması ve mal- 
zemelerin taşınması gibi işlemler bile mekanize 
edilmiştir. 

Kent inşaat işçilerinin kırsal alanlara kaydırıl- 
ması geçici de olsa, emek - yoğun kırsal büyük in- 
şaat projelerinin tarımsal faaliyetin zirvede olduğu 
mevsimlerde bile sürdürülmesine neden olmuştur. 
İnşaat işçilerinin kırsal alanlara kaydırılmasına yar- 
dımcı olan diğer bir etken de 1961 - 62 yıllarında in- 
şaat sektöründeki yatırımların o azaltılmasıdır. Bu 
yıllarda daha çok tamir ve bakım faaliyetleri ile 
yarım kalmış büyük - ölçekli kent projelerinin bi- 
tirilmesi üzerinde durulmuştur. 

1960'ların başında, daha emek - yoğun olabile- 
cek inşaat işlemlerinin mekanizasyonu için diğer 
bir muhtemel neden de teknik seçimine ilişkin po- 
litik düzeyde ortaya çıkan çelişkili bir tartışmadır. 
Bu tartışmaların sonucu en modern inşaat teknik- 
lerinin geçici bir süre için de olsa taklit edilmesi 
olmuştur. Bu politika 1966'da başlayan Kültür Dev- 
rimine kadar küçük - ölçekli inşaat projelerinin de 
öneminin azalmasına yolaçmıştır. Belki de bu yüz- 
den 1960'ların başında Çin ortamında kırsal inşaat 
projeleri önemini kaybetmiştir. 

Ancak, bilhassa sulama işlerinde çalışma ko- 
münlerinin mekanizasyonunun 1960'ların ortasından 
önce başlamadığını gösteren bazı. göstergeler var- 
dır. Buna rağmen, bildirildiğine göre, “Kırsal faali- 


31 — Buna ait tek istisna, eyaletteki tarımsal durgunluğa tekabül eden Hirakud Barajının yük- 


sek işgücü istihdamıdır. 


32 — İnşaatların tarımsal mevsimlerle senkrezizasyonu teknoloji seçimi ile iki yönden iliş- 
.kilidir. 1) Tarımsal faaliyetlerin yüksek olduğu dönemler mekanizasyon için iyi bir gerekçedir. 2) 
İnşaat faaliyeti genellikle geçici, mevsimlik istihdam sağlar bu da düşük tarım faaliyetleri döne- 


mi için aranan bir kosuldur. 


33 — Tan Chen - Lin, “Questions concerning the mechanization of agriculture in our country”, 


Hung - chi (Red Flag) No: 6 (16 Mart 1960) s. 4. 


34 — Ma Wen - Uti, “The Problem of labour in building socialism in our country”, Hung - chi 


(Red Flag) No: 5 (1 Mart 1961) s, 11. 
35 — Lao - tung (Labour), No: 4 (1963) s. 5. 
36 — Lao - tung (Labour) No: 10 (1962) s. 13. 
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yetlerin 9. 75'i hem büyük - ölçekli alt yapı inşaa- 
tında hem de normal üretimde hala emek - yoğun- 
dur." (37) Bu alıntı, komünler ve çalışma takımları 


tarafından gerçekleştirilen işlerden alınan aşağıdaki. , 


örneklerle desteklenebilir : 

a) Anhwei Eyaletinde inşaatı 9 yıl süren ve 
sulama, enerji ve nehir ulaşımını içeren dev bir su- 
lama tesisi, komünlerden sağlanan 400.000 işçi tara- 
fından yapılmıştır. (38) 

b) Doğu Honan"dan başlayıp Kuzey Anhwei'ye 
dek uzanan 250 km. lik bir kanalın yapımına 1966'da 
başlanmış ve dört kış, üç bahar mevsimi çalışıla- 
rak 450.000'den fazla köylü tarafından kazılmış- 
tır. (39) 

c) Anhwei bölgesi su işleri müdürlüğü Yeni 
Pien Nehrini kazmaya karar vermiş ve bu amaç için 
300.000 komün üyesini ve genç gönüllülerden olu- 
şan Kızıl Bayrak Takımını örgütlemiştir. Yeterli sa- 
yıda elektrikli taşıyıcı olmadığı için işin büyük bir 
kısmı el emeğiyle yapılmıştır. Elekirikli taşıyıcıları 
olmayan inşaatçılar el arabalarının tekerleklerini ve 
makaralar kullanarak 6 tane el taşıyıcısı yapmışlar- 
dır.(40) 

Bu dönemde, Hindistan'ın durumu tam aksi bir 
görünümdedir. 1960'ların başında Çin'de kırsal in- 
şaat projeleri ihmal edilirken, Hint plancıları kırsal 
kamu işlerini uygulayabilmek için yoğun bir çaba 
harcamışlar ve bunu kırsal mevsimlik istihdam için 
olduğu kadar, tüm kırsal gelişme için de bir araç 
olarak (görmüşlerdir. £ Hindistan'ın 3. planına 
(1961 - 66) göre (41) kırsal çalışma programı bir çok 
iş kategorilerinden oluşmaktadır. Bunlar : 

i) Yarı. kalifiye ve kalifiye olmayan işçilerin 
kullanımlarını içeren projeler, 

il) Topluluk veya yardımsever kişiler tarafın- 


dan kanunda gösterilen zorunluluklara uygun olarak 


yapılan işler, 
ii) Mahalli halkın emeğiyle katkıda bulunma- 
sını sağlayacak işler, 


iv) Köy topluluklarının ödenen ücretlerden bi- 
rikim yapmasını amaçlayan programlardır. 

Bu projelerin büyük bir kısmı, bilhassa ilk grup- 
takiler, topraksız köylüler ve diğer kırsal işgücü 
için ücret ve İstihdam yaratmak amacındadır. Bu 
nedenle benzer “ikinci - ayak” projelerinden Hindis- 
tan tecrübesi bu projeleri ücretsiz üretim çerçe- 
vesi içinde örgütleyen Çin tecrübesinden ayrılmak- 
tadır. Yine de, Hintli plancılar gerekli inşaat örgüt- 
lerinin ve çalışma kooperatiflerinin kurulmasını da 


Rİ 


37 — Han Suyin, op. cit, s. 50. 
38 — Han Suyin op. cit, s. 60. 


önerdiler, Bu çalışma kooperatiflerinin komünal ör- 
gütlerin daha gevşek bir biçimi olduğu öne sürüle- 
bilir. 

Hindistan durumunda 1960'ların başında kırsal 
işgücünün kıtlığı sorunu ortaya çıkmadı. Buna ne- 
den de Hint projelerinin Çin'e göre çok daha küçük 
ölçekli olmasıdır. 

1960'ların sonlarında, Çinliler “İkinci - ayak” 
projelerinde tedrici bir mekanizasyona başlarken, 
Hintli plancılar IV. Plan (1968-74) sırasında tam 
ters yöne doğru bir kayma önerdiler. Şöyle ki : 

“Yatırımların daha büyük bir kısmı kentsel 
alanların gelişmesi yerine kırsal alanların gelişme- 
sine yöneltilmelidir. Yatırım planı küçük - ölçekli 
projeleri büyük - ölçekli projelere tercih etmelidir. 
Yatırımda sermaye - yoğun sanayiler yerine daha 
ekonomik olan emek - yoğun sanayilere kayılma- 
lıdır.” (42) : 

Selleri kontrol etme, drenai ve su kaybını ön- 


leme programlarına ek olarak istihdam yaratan in- 


şaat faaliyetlerini içeren küçük sulama programla- 


- rına da önem verilmiştir. 


SONUÇLAR 


Ba ame mamaya 


Şimdiye dek göstermek istediğimiz, iki ülke- 
de de ekonomik, sosyal ve siyasal (sistemlerinin 
farklılığına rağmen planlama ve örgütsel etkenle- 
rin büyük ölçüde inşaatta teknik seçimini belirle- 


-miş olduğudur. Faktör fiyatları ötesindeki nedenler 


pazara yönelik ülkelerde bile önemli (olmaktadır. 
Hindistan'ın nehir vadi projeleri ölçek, zaman, yer- 
leşme ve verimlilik faktörlerinin teknik esnekliği 
azalttığını (o göstermiştir. e Hindistan'da (genellikle 
emek - yoğun kırsal bayındırlık işlerinde uygula- 
nan “ikinci - ayak” projelerinde işgücünün harekete 
geçirilmesinde görülen bazı aksaklıklar teknolojik 
olduğu kadar örgütseldir de. 

Çin'in işgücünü harekete geçirmede daha iyi 
örgütlenmesi ve bölgesel düzeydeki merkezi olma- 
yan planlama Hindistan'dan daha başarılı olmasını 
sağlamıştır. Hindistan'ın kamu işlerindeki tecrübesi 
Hint hükümetinin sorumluluğu bölgesel düzeye ak- 
tarmakta isteksiz olduğunu göstermiştir. (43) İki ül 
ke arasındaki örgütsel yetenek farklılığını açıklayan 
bir etken de tercihleri belirleyen farklı özendirme 
sistemleri olabilir. Pazar ekonomisi olmayan Çin'in 
maddesel olmayan özendirmeler ile piyasa özendir- 
meleri, arasında yapılacak bir karşılaştırma önemli 
bir araştırma konusu olabilir. 


39 — Chung Wen, “Three Provinces unite to control the Huai", China Tames her Rivers, s, 22. 


40 — İbid, s, 25 - 6. 


41 — Hint Hükümeti, Third Five - year plan, s. 163 - 5. 


42 — İbid, s, 429 - 30. 


43 — Bk: John Lewis, “The public works approach to low - end poverty problems: the new . 
potentialities of an old answer”, Journal of Development Planning, New York, No: 5 s., 1972. 
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o KAYIPLARIMIZ 


1482 sicil numaralı üyemiz Hadi Şişmamın 7.6.1974 tari-" 
hinde aramızdan ayrıldığım üzülerek bildiririz. ' Hadi Şişman 
1914 yılında Tirebolu (Giresun) da doğmuş 1948 yılında İs-t 
tanbul Teknik Okulu Mühendislik Kursunu bitirmiştir. 


İnşaat Mühendisleri Odası ve Türkiye Mühendislik Haber- 
leri merhuma Tanr'dan rahmet, kederli ailesine ve tüm. mes- 
lektaşlarına başsağlığı diler. 


1145 sicil numaralı üyemiz Galip Yeğinsu”nun aramızdan, 
ayrıldığım üzülerek bildiririz. Galip Yeğinsu 1910 yılında 
Şam'da doğmuş, 1940 yılında Teknik Okul Mühendislik Kursu- 
“nu bitirmiştir. i : 

İnşaat Mühendisleri Odası ve Türküye Mühendislik Haber- 
eri merhuma Tanrı'dan rahmet, kederli ailesine ve tüm mes- 
ektaşlarına başsağlığı diler. 


1324 sicil numaralı üyemiz Hilmi Duman'ın öramazdan Ay- 
1 rıldağım üzülerek bildiririz. Hilmi Duman 1922 yılında Niğde” 
H de doğmuş 1948 yılında İ.T.Ü. Teknik Okulunu bitirmiştir. 
İnşaat Mühendisleri Odası ve Türkiye Mühendislik Haber- ı 
leri merhuma Tanrı'dan rahmet, kederli ailesine ve tüm mes- 
lektaşlarına başsağlığı diler. 


3418 sicil numaralı üyemiz Yüksel Ulusemre'nin 7.7.1974 
tarihinde aramızdan ayrıldığım üzülerek bildiririz. Yüksel Ulus- 
emre 1935 yılında Bursa'da doğmuş, 1959 yılında İ.T.Ü. İnşaat 
akültesini bitirmiştir. 

İnşaat Mühendisleri Odası ve Türkiye Mühendislik Haber- 
İleri merhuma Tanrı'dan rahmet, kederli ailesine ve tüm mes- 
ilektaşlarına. başsağlığı diler. 


v 
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DUYURU 


Kayıtlarımıza göre bu yıl meslekte 40 yılını dolduran 
üyelerimizin listesi aşağıda sunulmaktadır. 


Bunlar dışında aynı durumda olanların veya kendileri- 
. ni tanıyanların Odamıza bildirilmesini önemle rica ederiz. 


1713 Keğâm ATINÇ, 1756 Yusuf Ferruh ADULA, 1/774 İsmail Galip YE- 
NAL, 1788 Turgut EZER, 1889 M. Halit SÜMERMAN, 1931 L. Fikret GERMAN, 
1968 Rebii ÖZÇAYLAN, 2003 Ömer Necati SUAR, 2010 Ragıp BURAT, 2087 
Fettah AYTAÇ, 2157 Niyazi MESTA, 2311 Nezih DEVRES, 2321 Keğâm TEL- 
LALYAN, 2428 Ragıp KÂHYAOĞLU, 2481 Şekip AKALIN, 2520 M. Şevki 
ÖCALMAZ, 2563 İlyas İMER, 2772 Kemal ARISOY, 2800 Saadettin ÇİNER, 
3147 Nedim SAYRAÇ, 3232 Halit TOSUN, 55 Vahdet GÜN, 73 Mahir KUT- 
TAŞ, 165 Y. Nadi BARKER, 370 Necati MÜDOK, 372 Orhan MERSİNLİ, 374 
Tarık KOYUTÜRK, 632 Enver Celâlettin SONGOR, 728 Faruk VÂ-NÜ, 1005 
Ziya BABAN, 1103 M. Faruk SEYHAN, 1112 Avram SONSİNO, 1151 Falih 
GÖZDE, 1459 Sedat ACAR, 1681 Ali Rıza KOÇ, 1703 Şevki ERKER. 


İİ 


a ""7.-uunuuunnuuununusnutmmausul 


DUYURU 


CENTO çerçevesinde yapılan 1975 yılı İngiliz Hükümeti Teknik Yardım 
Programı hazırlıklarına Devlet Planlama Teşkilâtınca başlanmış bulunmak- 
tadır. Bu program çerçevesinde İngiltere'de eğitim olanakları sağlanması, 
İngiltere'den uzman getirilmesi ve yüksek seviyeli bilimsel ve teknik çalış- 
malar için gerekli olan araç ve gereçlerin sağlanması Söz konusudur. 


İngiliz Hükümetince sağlanan burslarda, mezuniyet öncesi eğitime yer 
verilmemekte, burslar lisans üstü eğitim ve çeşitli endüstri kollarına bağlı 
olarak pratik çalışmayı öngören staj programları için kullanılmaktadır. 
Burslardan yararlanacak olan adayların yüksek eğitim görmüş olmaları ve 
iyi İngilizce bilmeleri gerekmektedir. 


Lisans üstü eğitim ve çeşitli endüstri kollarına bağlı olarak pratik ça- 
lışmayı öngören Staj programları için sağlanmakta olan bu burslardan ya- 
rarlanmak isteyen Odamız üyelerinin burs almak istedikleri çalışma ko- 
nularını en geç 2 Eylül 1974 gününe kadar Odamız aracılığıyla Türk Mühen- : 
dis ve Mimar Odaları Birliğine iletmeleri gerekmektedir. i 


.———————..“— ———— 
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YİTİK VE KAYIT SİLMELER 


Aşağıda adı ve soyadı yazılı üyelerimiz, kendi hesabına yurt dışına gittiğin- 
den Oda'mızdaki kayıtları kapatılmıştır. 


Duyurulur. 

Sicil No. Adı ve Soyadı Sicil No. Adı ve Soyadı 
9153 Hüseyin Taylan Görk 3647 Ertunç Topan 
3809 . Metin Özgüneri 6826 Dinçer Yiğit 
4751 Orhan Alkın 2948 Hamdullah Aygün 


3636 iMacit Karakaş 


—— 000 ——— 


Aşağıda adı ve soyadı yazılr üyelerimiz mesleki faaliyette bulunmayacak- 
larından Oda'mızdaki kayıtları kapatılmıştır. 


Duyurulur. 
Sicil No. Adı ve Soyadı Sicil No. Adı ve Soyadı 
904. A. Yekta İnceören 796 “Nedim Somay 
499 Nail Günenç 11650 Suphi Okant 
1594 Tarık Günerman 397 o 'Nurettin Gürsoy 
(668 Fethi IKöseoğlu 156 Şükrü Sonat 
406 Hüseyin Maviş 344 A. H. Niyazi Aslan 
48005 Kemal Samedi 2766 IM. Kemal Günaydın 


—— o0o 


Aşağıda adı ve soyadı yazılı üyelerimiz kimliklerini kaybettiklerinden yeni- 
si düzenlenerek verilmiştir. 


Duyurulur. 
Sicil No. Adı ve Soyadı Sicil No. Adı ve Soyadı 
10263 M. Tuğrul Akalın 10799 Necdet Adan 
5770 Nevzat (Dönertaş 591 Emel Uygur Kuran 
12926 Ooo Atıf Gürsoy . o 76$7 “Sabri Dedeoğlu 
2761 Güner Unal İ 2084 Suat Sümer : 
4/42) Fikret Altuğ 12306 Tahsin Meydan 
4435 Nihat Yurtdaş (110428 (Muzaffer Aydın 
7188 Mehmet Başaran 112755 Cemalettin Karagöz 
121123 Hasan Erdoğan 4828 Hüseyin Okan Merzeci 


6816 Oral Aksu Sarıhan 4583 Mehmet Erol Ormancı 
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YENİ 


AYINLAR 


PRATİK SAYISAL ÖRNEKLERLE 
: TEMELLER 
STATİK VE BETONARME HESAPLARI 
Yazan : İnş. Yük. Müh. 
İ i Sadık KÖSEOĞLU 
İlk basımı 1971 yılında yayınla- 


“nan TEMELLER kitabının bu kez ikin- . 


ci basımı yapılmış oluyor. 

İkinci basımda, kitap tümü ile 
genişletilmiş ve yeniden düzenlen- 
miştir. Bunun sonucu olarak, kitabın 
hacmi önceki baskıya oranla büyük 
ölçüde artmış bulunuyor. 


Yazar, önsözünde; kitap hacmini 
daha da büyütmemek amaciyle, “DE- 
İN TEMELLER” bölümünü bu baskı- 
nın kapsamı dışında bıraktığını belir- 
tiyor. Öte yandan, bu ayırımın bir baş- 
ka nedeni olarak da, temeller konusu- 
nun, derin temellerle birlikte öteki 
bölümlerinin ileride daha ayrıntılı bi- 
çimde ayrıca ele alınmasını gerçek- 
leştirmek olduğu gösteriliyor. 


3 ana bölüm olarak düzenlenen 
TEMELLER Cilt 1 kitabının, 

1. Bölümünde : Zemin mekaniği 
2 temel inşaatına ilişkin genel bilgi- 
er, 


2. Bölümde : Yüzeysel temeller, 
3. Bölümde : Yönetmelik ve tab- 
lolar yer almaktadır. 


Yapıt; titiz bir çalışma sonucu, 
ileri ülkelerdeki benzerleriyle boy öl- 
çüşebilecek bir düzeye erişmiş bulun- 
maktadır. Bu konu ile uğraşan mes- 
lektaşlarımıza yararlı olacağını umdu- 
ğumuz kitap; XVI -- 364 sayfa olup, 
202 şekil, 187 formül ve çözümü ya- 
pılmış 18 sayısal örnekten başka ko- 
nu ile ilgili önemli tablo ve yönetme- 
likleri de kapsamaktadır. . 


Birinci hamur kâğıda basılmış ve . 
lüks kuşe kapak içinde parekende sa- 
tiş fiatı : 100— TL. dır. 

Bütün (kitapçılarda ve odamızda 
satılmaktadır. 

GENEL DAĞITIM : 

Azimeli Sokak No.: 4 Yenikapı/ 
ANTALYA 
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